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Концепцією функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України, схваленою Постановою Кабінету Міністрів України 
від 16.11.2002 №1789 [1] визначено, що до початку функціонування нової моделі ринку необхідно створити систему забезпечення комерційного обліку та систему інформаційного обміну в новому ринку двосторонніх договорів 
та балансуючого ринку (РДДБ).

Згідно з пунктом 5.1 абзацу 21 Концепції, нормативне забезпечення обліку має відповідати міжнародним стандартам (п.5.1 абзац 21 Концепції). 

Аналіз стану системи вимірювань та обліку електричної енергії 
на існуючому в Україні Оптовому ринку електричної енергії показує, 
що система вимірювань та обліку електричної енергії не у повній мірі відповідає потребам майбутньої моделі ринку.

Нова модель ринку, а саме запровадження прямих двосторонніх договорів щодо купівлі та продажу електричної енергії між генерацією 
та постачальниками, а також відкриття ринку для споживачів та надання 
їм реальної можливості вибору постачальників електричної енергії, вимагає нових підходів до організації комерційного обліку електричної енергії 
для забезпечення роботи нового ринку.

На сьогодні під керівництвом НКРЕ України, Міжвідомчої комісії 
з координації роботи, пов'язаної з реалізацією Концепції функціонування 
та розвитку оптового ринку електричної енергії України (МВК) 
та за допомогою консультантів консорціуму КЕМА-ЕСА в рамках проекту технічної допомоги НКРЕ (Кредит МБРР № 4795-0 UA) розроблений проект нормативного документу під назвою Кодекс комерційного обліку 
(далі Кодекс) [2].

Мета цієї публікації - дати уявлення про основні положення проекту Кодексу та принципи, що пропонуються для організації комерційного обліку електричної енергії на ринку електричної енергії України.

Огляд стану нормативного регулювання питань комерційного обліку 
в енергетичних ринках в різних країнах світу показує, що практично 
всі країни Європейського союзу та інші країни, де впроваджена модель ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку, мають або спеціальну главу про комерційний облік електричної енергії в Правилах ринку 
чи Кодексі електричних мереж, або окремий документ, який звичайно називається “Кодекс комерційного обліку”, наприклад [3-6].

Кодекс комерційного обліку – це один із серії технічних кодексів, 
що розробляються для нормативного забезпечення рівних та справедливих умов діяльності усіх сторін, які працюють на конкурентному ринку електричної енергії та ринку допоміжних послуг.

Планується, що Кодекс комерційного обліку буде основним документом про комерційний облік електроенергії на ринку електроенергії 
в Україні.

Проект Кодексу встановлює чіткі правила організації комерційного обліку для отримання даних комерційного обліку виробництва, передачі 
та споживання електричної енергії для підтримки ефективного ведення розрахунків в новому ринку, описує права та обов’язки сторін щодо забезпечення комерційного обліку електричної енергії та отримання точних даних комерційного обліку для здійснення розрахунків, встановлює мінімальні технічні та організаційні вимоги до проведення вимірювань 
і реєстрації значень обсягів електроенергії та величини потужності, 
які використовуються для комерційного обліку електроенергії на ринку електроенергії. 

Проект Кодексу містить положення щодо встановлення, випробування, технічного обслуговування та експлуатації вимірювальних комплексів і систем комерційного обліку електричної енергії, визначає вимоги до точності вимірювань та вимоги до проведення перевірок вимірювальних комплексів та систем. 

Ключовими принципами, прийняті у цьому кодексі комерційного обліку, є такі:

· Відповідно до проекту Кодексу, комерційний облік електричної енергії на ринку електричної енергії здійснюється з метою забезпечення розрахунків між суб’єктами ринку електричної енергії.

· У кожній точці приєднання електроустановок, де визначаються обсяги електричної енергії, що передається від одного учасника ринку до іншого, має бути встановлений вимірювальний комплекс 
та забезпечений комерційний облік електричної енергії.

· Вимірювальні комплекси мають бути відповідним чином захищеними, зареєстрованими та відповідати вимогам, визначеним у Кодексі.

· Вимірювальний комплекс, що забезпечує комерційний облік електричної енергії, має бути встановлений тільки у однієї із двох сторін, які мають відношення до приєднання. 

· Сторона, на електроустановках якої встановлюється вимірювальний комплекс, визначається у порядку, встановленому у Кодексі. 
При цьому ця сторона стає стороною відповідальною за комерційний облік у вказаній точці приєднання.

· Дуже важливим нововведенням Кодексу є чітке визначення 
та виділення діяльності з надання послуг та виконання робіт 
із комерційного обліку. До послуг/робіт із комерційного обліку віднесені послуги та роботи із забезпечення комерційного обліку, зокрема, послуги та роботи по встановленню та технічному обслуговуванню засобів комерційного обліку, а також збір, обробка 
та передача результатів вимірювання і даних комерційного обліку.

· Згідно проекту Кодексу, надавати послуги комерційного обліку можуть виключно Постачальники послуг комерційного обліку (оператори засобів комерційного обліку (ОЗКО), оператори даних комерційного обліку (ОДКО) агрегатори даних комерційного обліку, адміністратори точок комерційного обліку, які акредитовані 
в порядку, встановленому кодексом комерційного обліку при умові отримання відповідного рівня акредитації.

· ОЗКО виконує роботи та надає послуги із встановлення, обслуговування та виводу з експлуатації засобів комерційного обліку відповідно до вимог правил ринку та кодексу комерційного обліку.

· ОДКО забезпечує збір, обробку та передачу даних комерційного обліку адміністратору комерційного обліку і іншим сторонам згідно 
з правилами ринку і кодексом комерційного обліку
· Відповідальна сторона має призначити акредитованого ОЗКО 
та акредитованого ОДКО стосовно кожної точки приєднання, 
за яку вона є відповідальною.

· Ніщо не перешкоджає одній і тій самій організації бути призначеною для виконання функцій ОЗКО та ОДКО, за умови, що ця організація 
є та залишається акредитованою для виконання цих завдань.

· У разі, коли відповідальна сторона є акредитованим ОЗКО та/або ОДКО, відповідальна сторона має право призначити сама себе 
в якості ОЗКО та/або ОДКО для всіх приєднань, по відношенню 
до яких вона є відповідальною, за винятком всіх приєднань, 
щодо яких вона є стороною купівлі/продажу електричної енергії. 

· Відповідальна сторона вільна змінювати Постачальників послуг комерційного обліку в будь-який час відповідно до встановленої процедури, але має забезпечити при цьому, щоб для кожного вимірювального комплексу в кожний конкретний час був призначений лише один оператор засобів комерційного обліку 
та один оператор даних комерційного обліку.

· Відповідальна сторона має право повністю або частково передати третій особі свої права та обов’язки щодо виконання функцій сторони, відповідальної за комерційний облік електричної енергії, уклавши відповідну угоду. Однак, в кінцевому рахунку, відповідальність за забезпечення дотримання вимог відповідних законодавчих актів, цього кодексу та правил ринку щодо забезпечення комерційного обліку несе відповідальна сторона.

Таким чином, Кодекс однозначно визначає, що у кожній точці приєднання, де визначаються обсяги електричної енергії, що передається 
від одного учасника ринку до іншого, має бути встановлений вимірювальний комплекс та забезпечений комерційний облік електричної енергії.

Відповідальною за улаштування та функціонування комерційного обліку в точці приєднання, згідно з вимогами Кодексу комерційного обліку, може бути тільки одна із сторін які мають відношення до приєднання.

Відповідальна сторона має призначити акредитованого оператора засобів комерційного обліку та акредитованого оператора даних комерційного обліку стосовно кожної точки приєднання, за яку вона 
є відповідальною, але має забезпечити при цьому, щоб для кожного вимірювального комплексу в кожний конкретний час був призначений лише один оператор засобів комерційного обліку та один оператор даних комерційного обліку і забезпечити безперервність отримання та передачі даних.

Останнє положення дуже важливе з точки зору організації доступу 
до інформації з вимірювальних комплексів та забезпечення формування даних комерційного обліку. 

Ще раз слід підкреслити, що в кожний конкретний момент виключно одна сторона є відповідальною за забезпечення комерційного обліку в точці приєднання (цією стороною є відповідальна сторона), виключно одна сторона має надавати послуги та виконувати роботи із встановлення 
та технічного обслуговування засобів комерційного обліку (цією стороною 
є призначений оператор засобів комерційного обліку), і виключно одна сторона має надавати послуги із збору, обробки та передачі результатів вимірювання та даних комерційного обліку для цієї точки приєднання (цією стороною є призначений оператор даних комерційного обліку). Всі інші сторони, які мають доступ до результатів вимірювань з конкретної точки приєднання, не мають права формувати дані комерційного обліку по цій точці.

Зазначимо, що у Кодексі поняття “вимірювання” та “облік” електричної енергії різняться.

Термін “вимірювання” відповідно до ДСТУ 2681-94 [7] визначений 
як відображення вимірюваних величин їх значеннями шляхом експерименту та обчислень за допомогою спеціальних технічних засобів. 

Точка вимірювання визначається як ідентифікована фізична точка 
на елементі електричної мережі, у якій вимірюється електрична енергія, 
що перетікає по цьому елементу електричної мережі. Точка вимірювання співпадає з точкою підключення лічильника електричної енергії прямого включення, або вимірювального трансформатора струму відповідного приєднання. 

Таким чином “вимірювання” має пов’язуватися з реально існуючим вимірювальним приладом, який виконує вимірювання в реальній точці 
на електричній мережі та здійснює відображення вимірюваних шляхом експерименту величин їх значеннями.

З цієї причини, на думку авторів, використання в нормативних документах термінів “віртуальна” точка вимірювання або “віртуальний” вимірювальний прилад не зовсім коректне.

Термін “Облік електричної енергії” визначається в Кодексі як процес вимірювання електричної енергії (або отримання інформації іншими способами, визначеними нормативними документами), збору, обробки, передачі, зберігання та представлення даних щодо кількості, якості електричної енергії та величини потужності. 

Комерційний облік електричної енергії – це облік, який здійснюється насамперед з метою проведення фінансових розрахунків. 

Точка комерційного обліку - це ідентифікована фізична або умовна точка, до якої відносяться дані комерційного обліку. 

Термін “дані комерційного обліку” означає ідентифіковані дані, отримані шляхом вимірювання електричної енергії (або іншими способами, визначеними нормативними документами) та приведені до точки комерційного обліку, включаючи дані про стан засобів вимірювальної техніки, що використовуються відповідними сторонами для проведення комерційних розрахунків.

Таким чином, термін “дані комерційного обліку” має більш широке значення ніж термін “результати вимірювань”. У той час, коли результати вимірювань можуть бути отримані виключно за допомогою засобів вимірювання, дані комерційного обліку можуть бути отримані 
як в результаті вимірювань, так і іншими способами, наприклад, 
з використанням унормованої процедури заміни даних комерційного обліку, коли з якоїсь причини результати вимірювань недоступні або відсутні.

Результати вимірювань зі всіх точок вимірювання одного приєднання мають відноситися до межі балансової належності електричних мереж.

Умовна (або віртуальна) точка комерційного обліку створюється 
та використовується у випадку необхідності агрегації даних комерційного обліку за визначеними правилами. До умовної точки комерційного обліку звичайно відносяться агреговані з сукупності фізичних точок комерційного обліку дані комерційного обліку, які використовуються як єдиний показник для розрахунків.

Необхідно звернути увагу, що при розгляді організаційної структури комерційного обліку електричної енергії в ринку, НКРЕ України було запропоновано розділити функції, пов’язані з фінансовими розрахунками 
на ринку, та функції, пов’язані з комерційним обліком електричної енергії, 
та організаційно забезпечити виконання цих функцій різними юридичними особами.

У зв’язку з цим Кодекс розділяє пов’язані з комерційним обліком функції Адміністратора комерційного обліку (АКО) та Адміністратора розрахунків на ринку РДББ.

Найбільш важливу організаційну роль у забезпеченні функціонування системи комерційного обліку електричної енергії на РДДБ відіграє саме Адміністратор комерційного обліку (АКО), основними завданнями якого згідно з Кодексом є забезпечення обробки та збереження отриманих 
від постачальників послуг комерційного обліку даних комерційного обліку, їх агрегація для кожного учасника ринку та передача агрегованих даних Адміністратору розрахунків. Адміністратор розрахунків на основі отриманих від АКО даних комерційного обліку має здійснювати фінансові розрахунки між учасниками РДДБ. 

Серед функцій та обов’язків, які покладені на АКО Кодексом, слід відмітити також функцію забезпечення функціонування системи акредитації Постачальників послуг комерційного обліку, а також функцію загального адміністрування комерційного обліку на РДДБ. Для цього Кодексом передбачено, що АКО має запровадити належні механізми акредитації та заміни Постачальників послуг комерційного обліку.

Кодекс вимагає, щоб точки приєднання, вимірювання 
та комерційного обліку були зареєстровані в реєстрі Адміністратора точок комерційного обліку у порядку, встановленому Кодексом. Для створення та забезпечення функціонування електронної бази даних точок приєднання, вимірювання та комерційного обліку на РДДБ мають бути запроваджені функції Адміністратора точок комерційного обліку (АТКО). 

АТКО має забезпечити реєстрацію та вилучення з Реєстру інформації про точки приєднання, вимірювання та комерційного обліку, засоби вимірювальної техніки, технічний стан та специфікацію засобів комерційного обліку в точці комерційного обліку (ТКО), а також інформації щодо сторін, пов’язаних з ТКО.

Згідно вимог Кодексу, постачальники електричної енергії на РДДБ мають гарантувати АКО, що стан комерційного обліку електричної енергії 
у відповідних точках постачання та вимірювальні комплекси споживачів, 
які є відповідальними сторонами згідно з положеннями Кодексу, відповідають вимогам кодексу комерційного обліку та правилам ринку щодо проведення розрахунків. Постачальник має передбачити у договорі 
на постачання електричної енергії положення про обов’язки споживача 
як відповідальної сторони відповідно до положень Кодексу. Постачальник електричної енергії має також передбачати у договорі на постачання право доступу до вимірювального комплексу споживача Постачальників послуг комерційного обліку та АКО з метою надання можливості виконання 
їх обов’язків у відповідності з цим кодексом комерційного обліку.

Ліцензовані оператори електричних мереж (ОМ) мають передбачати 
в Договорі про приєднання користувача системи, що всі вимірювальні комплекси комерційного обліку мають бути встановлені на межі балансової належності між його мережею та мережею користувача системи. У Договорі має бути визначено місце встановлення вимірювального комплексу та сторона, відповідальна за комерційний облік. 

ОМ має запропонувати всім користувачам системи, приєднаним 
до його мережі або мережі неліцензованого оператора мережі, у свою чергу приєднаного до його мережі, щоб відповідальної стороною для цих точок приєднання був ОМ.

ОМ має запровадити та забезпечити виконання функцій АТКО 
та АДКО для всіх точок приєднання між його мережею та мережами користувачів системи, а також для всіх точок приєднання між мережами неліцензованих операторів мереж, приєднаних до його мережі, і мережами користувачів системи. 

Якщо існують приєднання між мережею ОМ та мережею іншого ліцензованого ОМ, то АТКО та АДКО стосовно цього приєднання визначається за узгодженням сторін. 

ОМ має запровадити та забезпечити виконання функцій ОЗКО 
та ОДКО для всіх точок приєднання, для яких він є відповідальною стороною.

ОМ має запропонувати послугу ОЗКО та ОДКО всім 
користувачам системи, приєднаним до його мережі або приєднаним 
до мережі неліцензованого оператора мережі, який у свою чергу 
приєднаний до мережі ОМ. 

ОМ має право замовляти та отримувати послуги АДКО, ОЗКО 
або ОДКО від третьої сторони, яка має відповідну акредитацію. 

ОМ має забезпечити дотримання вимог Кодексу комерційного обліку ще перед тим, як ввімкнути під напругу приєднання до своєї мережі

ОМ не має права відмовити користувачам системи, приєднаним 
до його мережі у наданні послуг ОЗКО та ОДКО.

Кодекс не вимагає від оператора системи магістральних мереж (ОММ) та оператора розподільних мереж (ОРМ) розраховувати обсяги електроенергії, за які вони мають отримати плату за передачу електричної енергії. Усі такі розрахунки мають виконуватися Адміністратором розрахунків ринку.

Від виробників та споживачів електричної енергії Кодекс вимагає забезпечити, щоб засоби комерційного обліку, встановлені на їх об’єктах, були відповідним чином захищені від будь якого пошкодження. Виробник 
або споживач, який є відповідальною стороною, має право призначити 
сам себе в якості Постачальника послуг комерційного обліку для 
всіх приєднань, щодо яких він є відповідальною стороною, за винятком всіх приєднань, щодо яких він є стороною купівлі/продажу електричної енергії. У цьому випадку необхідно залучення сторонніх акредитованих Постачальників послуг комерційного обліку.

Виробник та споживач зобов’язані надати дозвіл на доступ 
до власних вимірювальних комплексів представникам відповідальної сторони, Постачальникам послуг комерційного обліку або АКО, та негайно повідомити відповідальну сторону і Оператора засобів комерційного обліку про виявлені дефекти вимірювального комплексу.

Відповідно до Кодексу усі витрати, пов’язані із виконанням робіт 
із встановлення вимірювальних комплексів та забезпечення комерційного обліку в точці приєднання, а також оплати послуг Постачальників послуг комерційного обліку несе відповідальна сторона згідно укладених з цими постачальниками договорів. Відповідальна сторона має також нести капітальні витрати на забезпечення вимірювального комплексу обладнанням зв’язку, що встановлюється зі сторони вимірювального комплексу. У свою чергу, Оператори даних комерційного обліку мають нести будь-які витрати на забезпечення дистанційного та локального збору даних комерційного обліку (включаючи будь-які витрати на необхідні засоби та канали зв’язку). 

Право власності на дані комерційного обліку, отримані 
з вимірювального комплексу, належать відповідальній стороні.

Відповідальна сторона у договорах з ОЗКО та ОДКО має передбачити передачу ОЗКО та ОДКО прав доступу та прав розпоряджатися інформацією та даними комерційного обліку у межах, визначених Кодексом.

Усі сторони, які є власниками або мають право розпоряджатися даними комерційного обліку, повинні зробити їх доступними іншим сторонам, які мають право доступу до вказаних даних, у межах часових рамок, зазначених у Кодексі або, якщо не вказано ніяких часових рамок, 
у межах настільки короткого часу, наскільки це можливо за обставин, 
що склалися при виконанні певних вимог.

Надання права доступу та права розпоряджатися даними комерційного обліку в ринку має здійснюватися безоплатно.

Усі сторони, які є власниками або мають право розпоряджатися даними комерційного обліку, повинні забезпечити умови, щоб ці дані 
не розголошувалися серед будь-яких фізичних чи юридичних осіб, 
які не мають права доступу до цих даних.

Проект Кодексу визначає сторони, які мають права доступу до даних комерційного обліку, отриманих з певної точки приєднання. Цими сторонами є:

· Сторона, відповідальна за комерційний облік в точці приєднання – як сторона, яка має право власності на дані комерційного обліку;

· Постачальник або виробник електричної енергії, належним чином зареєстрований для точки приєднання – щодо даних комерційного обліку, які відносяться до періоду дії реєстрації;

· ОМ, до мережі якого виконано приєднання;

· ОЗКО, ОДКО, АТКО, АДКО, АКО та АР – у межах, необхідних для виконання ними своїх обов'язків за цим кодексом комерційного обліку електричної енергії або ринковими правилами;

· Арбітр, що діє відповідно до процесу врегулювання суперечок –
за згодою принаймні однієї зі сторін, залучених у суперечку;

· Інші сторони – відповідно до вимог здійснення їх ліцензованої діяльності, а також за рішенням суду загальної юрисдикції, 
що діє в Україні.

У випадках, коли ті самі дані комерційного обліку з точки приєднання використовуються для більш ніж однієї комерційної 
або ринкової цілі, наприклад, для виставлення рахунків споживачам 
та у процесі розрахунків – сторони мають забезпечити в усіх випадках використання одних і тих же даних комерційного обліку.

Проектом Кодексу передбачено, що положення Кодексу застосовуються до усіх наведених нижче приєднань до електричних мереж:

· Точками приєднання між магістральними мережами та розподільною мережею;

· Точками приєднання між розподільними мережами, що належать різним операторам розподільних мереж; 

· Приєднаннями, в яких вироблена електроенергія відпускається 
до мережі ОММ або ОРМ з мережі користувача системи (приєднання виробника); 

· Приєднаннями, у яких електроенергія, що постачається, отримується користувачем системи з мережі ОММ або ОРМ (приєднання постачальника).

· Приєднаннями, якими електроенергія поступає до мережі ОРМ 
з мережі користувача системи, що отримує електроенергію 
з магістральних мереж та

· Приєднаннями, якими електроенергія поступає до мережі субспоживача з мережі користувача системи, що отримує електроенергію безпосередньо з магістральної або розподільчої мережі. 

Дія Кодексу поширюється на всіх наведених нижче юридичних 
та фізичних осіб:

· Адміністратора розрахунків,

· Адміністратора комерційного обліку,

· Адміністратора точок приєднання, вимірювання та комерційного обліку,

· Оператора засобів комерційного обліку,

· Оператора даних комерційного обліку,

· Постачальників електричної енергії, 

· Оператора магістральних мереж, 

· Оператора розподільних мереж, 

· Виробників електричної енергії,

· Постачальників послуг комерційного обліку,

· Споживачів електроенергії, незалежно від того, чи вони мають право вибирати собі постачальника електричної енергії, чи ні, а також

· Власників або операторів будь-якої електричної мережі, приєднаної до мережі ліцензованого оператора мережі.
Проект Кодексу комерційного обліку покладає зобов’язання 
на усі юридичні або фізичні особи щодо забезпечення поточного та тривалого виконання вимог цього кодексу. При виконанні цих зобов’язань 
їм дозволяється наймати треті сторони, що мають відповідну кваліфікацію 
та, де необхідно, акредитовані для виконання конкретних завдань.

У проекті Кодексу передбачається, що його порушення підпадає 
під положення законів України, а наслідком недотримання його вимог може бути фінансова відповідальність, передбачена законодавством України.

Для забезпечення виконання положень Кодексу передбачається внести необхідні зміни до Умов та правил здійснення ліцензованої діяльності ліцензіатів НКРЕ щодо обов’язковості виконання вимог Кодексу. Також передбачається внесення змін у відповідні договори на постачання електричної енергії щодо обов'язковості виконання вимог Кодексу споживачами електричної енергії.
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