Енергоринок – як механізм вирішення спільних проблем енергетичної галузі.
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Дозвольте щиро привітати всіх учасників цього поважного зібрання, 
всі колективи, всіх тих, хто своєю працею забезпечує функціонування енергетики держави, з визначною подією – десятиріччям створення Державного підприємства “Енергоринок” .

В цьому залі зібрались ті, завдяки чиїм спільним зусиллям, щоденній наполегливій праці створено і забезпечується безпечна експлуатація електроенергетичного комплексу.

Вочевидь, за десять років існування ДП “Енергоринок” всі його учасники навчилися разом вирішувати спільні проблеми, ділитися досвідом, стали могутньою енергетичною родиною.
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Щоб проаналізувати стан електроенергетичної галузі на момент створення ДП “Енергоринок” необхідно згадати важку й неоднозначну ситуацію, яка передувала його створенню. Це був дуже складний період для енергетики України. Фінансово-економічна ситуація в галузі цілком залежала від загального стану економіки держави, яка знаходилась в стадії лібералізації.

Були відпущені ціни на енергоносії при фіксованій ціні 
на електроенергію. Процвітав “бартер”, існувала реальна загроза поглинання енергетичних підприємств і ліквідації єдиної енергосистеми. Оборотні кошти “вимивались” загрожуючими темпами. Простоювання блоків через нестачу палива, невиплата заробітної плати, відсутність коштів – складові, які, здавалося, остаточно знищать енергетику. 

Десятирічний досвід існування ДП “Енергоринок” засвідчив, 
що його створення покращило фінансово-економічну ситуацію в галузі, дозволило швидше й економніше вирішувати багато питань щодо забезпечення життєдіяльності енергетики. У період глобальної «світової кризи» при загальному падінні виробництва, завдячуючи спільним зусиллям всіх учасників, ринок забезпечив майже стовідсоткову оплату товарної продукції електроенергії грошовими коштами. 

Проблеми, що заважають ефективному функціонуванню оптового ринку електроенергії, здебільшого пов’язані між собою, часто мають спільні причини виникнення, які переважно стосуються не тільки процесів функціонування оптового ринку електроенергії, скільки безпосередньо макроекономічного рівня.

Структура заборгованості минулих років підприємств ПЕК дозволяє зробити висновок, що суттєва її частина виникла у зв’язку з діями держави, які пов’язані з відсутністю джерел та недофінансуванням пільг та субсидій для цілого ряду категорій споживачів енергоносіїв, з відсутністю 
або недостатністю у бюджетах всіх рівнів коштів для розрахунків 
за енергоносії, спожиті установами та організаціями, які утримуються 
за рахунок бюджетів, невідповідністю тарифів на енергоносії реальним витратам та інше.

Наявність різних концепцій і пропозицій щодо шляхів реформування електроенергетики, рівно як і відмінність реформ, проведених у різних країнах, показують, що навряд чи існує “єдино вірний” шлях реформування електроенергетики.

У сучасному періоді у більшості розвинених країн продовжують відбуватися серйозні зміни в електроенергетиці: подальша приватизація енергетичних об'єктів, впровадження конкурентного ринку електроенергії, дерегулювання.

Але в той же час, незалежно від вибраної моделі, виділяються деякі загальні принципи такого реформування:

· у короткостроковому плані – за рахунок розділення конкурентних 
і монопольних видів діяльності, формування конкурентних ринків електроенергії, створення умов недискримінаційного доступу учасників до інфраструктури, забезпечення прозорості діяльності організаторів ринку;

· у довгостроковому плані – за рахунок включення ринкових механізмів залучення інвестицій, впровадження нових високоефективних технологій і зниження вартості електроенергії для споживачів.

Аналіз світового досвіду реформування електроенергетики показує наступне:

· в умовах лібералізованих ринків електроенергії і тепла істотно зростають складність технологічного і комерційного управління енергосистемами, а це вимагає ускладнення системи технологічного управління; 

· різний ступінь лібералізації цін на оптовому і роздрібному ринках, незбалансованість реформування окремих ланок електроенергетичної галузі економіки може привести до серйозних цінових шоків 
і соціальної напруги, особливо в періоди сезонних коливань попиту; 

· високий ступінь дерегулювання ринків електроенергії у відсутності системної приватної або державної координації дій ринкових агентів може привести до значних коливань цін, їх зростання і дестабілізації всієї системи електропостачання; 

· превалювання поточних цілей енергокомпаній над довгостроковими може привести до скорочення робіт по підтримці устаткування 
в працездатному стані, зниженню об'єму інвестицій унаслідок зростання фінансових ризиків; ситуація ще більш посилюється 
у випадках наявності істотних політичних ризиків. 

Приватизація та дерегулювання і в енергетиці, і в багатьох інших галузях – політично важка справа. Всі розуміють, що приватні власники стануть скорочувати витрати, і профспілки бояться втратити робочі місця. Поки уряд штучно утримує ціни на електроенергію на низькому рівні, 
всі спокійні. Ніхто не знає, як зміниться вартість енергії при приватних власниках. Ціни можуть і знизитися, але споживачі побоюються 
їх підвищення. 

Отже, для отримання правильних економічних сигналів про реальну цінність товарів і послуг в електроенергетиці необхідні ринкові механізми. Важливою умовою реформування електроенергетики є переклад господарських відносин з сфери адміністративного регулювання до сфери цивільного права, зняття адміністративних бар'єрів на шляху інвестицій. 
Для цього необхідне цивільно-правове оформлення існуючих наявних зобов'язань та їх прив'язка до існуючих активів галузі.
Дерегулювання цін на електроенергію повинне поєднуватися 
з дерегулюванням цін на паливо для електростанцій, а також із зняттям адміністративних і інших обмежень на ринках інших видів палива. 
При реформуванні електроенергетики необхідне здійснення взаємозв'язаних заходів у теплоенергетиці, зокрема, реформування теплопостачання і системи ціноутворення на тепло. Реформування електроенергетики вимагає реформування житлово-комунального господарства.

Необхідно остаточно визначити законодавчі зміни, що можуть стати необхідними для вирішення широкого кола питань, таких як дотації, перехресні субсидії або оподаткування інвестицій. Законодавчий спосіб вирішення цих питань буде покладатись на політично прийнятні рішення. 
У питанні перехресного субсидіювання мають переважати прозорість і воля поступово покласти край такій практиці для того, щоб надати можливість правильно функціонувати новому ринку. 

Підсумовуючи викладене, слід зазначити наступне.

Передумовами переходу до повномасштабного ринку двосторонніх договорів і балансуючого ринку повинні стати: 

· погашення заборгованості минулих років та недопущення банкрутства підприємств галузі; 

· перехід від системи перехресного субсидіювання до адресних дотацій;

· внесення відповідних змін до законодавства та розробка необхідних нормативних документів; 

· розробка та готовність до запровадження всіх елементів балансового механізму; 

· вирішення питань тарифоутворення. 

Відкриття ринку буде юридично можливим, якщо у первинному законодавстві буде встановлено чіткі критерії відкриття ринку (включаючи терміни переходу від одного етапу до іншого) та визначення критеріїв кваліфікованості для виробників та постачальників, які дають право брати участь у новому ринку. Такі критерії відкриття ринку та кваліфікованості мають бути визначені для кожного перехідного етапу.
Реформування електроенергетики України неминуче буде тривалим 
і поетапним. Як показує світовий досвід, модель ринку, заснована на прямих договорах, є ефективнішою і перспективнішою, чим нині діюча в Україні 
і перехід до неї повинен бути поступовим, зваженим, ретельно продуманим, таким, що враховує особливості вітчизняної енергетики. 
Вітаючи усіх з нагоди десятиріччя створення ДП “Енергоринок”, висловлюю впевненість, що попри сьогоденні негаразди, енергетика України в третьому тисячолітті продовжить поступ і дасть потужний інноваційний поштовх для розвитку усіх пов’язаних з нею виробництв і галузей.
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