Роль та місце ДП “Енергоринок” в забезпеченні роботи
 в умовах боргових зобов’язаннях на оптовому ринку електричної енергії та перехід до нової моделі енергоринку
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Наявність боргових зобов’язань, що виникли в результаті структурної перебудови економіки в період глобальних неплатежів за спожиті енергоносії, важлива проблема енергетичної галузі, що була основоположною з моменту утворення державного підприємства “Енергоринок”. Для покращення фінансового становища підприємств паливно-енергетичного комплексу та з метою запобігання їх банкрутства 
і підвищення рівня інвестиційної привабливості шляхом впровадження механізмів погашення заборгованості  23 червня 2005 року вступив в дію Закон України № 2711-IV “Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу” (Закон).

Основні принципи, покладені в основу Закону:

· заохочення (а не примушення) суб’єктів господарської діяльності 
до вирішення боргових проблем;

·  захист прав кредиторів;

·  взаємовигідність та справедливість для всіх учасників розрахунків;

· відокремлення розрахунків з погашення заборгованості від поточної діяльності;

· забезпечення державою джерел компенсації заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу (підприємства ПЕК), що виникла внаслідок дій держави; 

· недопущення змін у обсягах планових надходжень минулих років 
до державного та місцевих бюджетів (до 1 січня 2005 р.);

· незмінність поточних обсягів планових надходжень до державного 
та місцевих бюджетів, державних цільових фондів (після 1 січня 2005 року).

Розрахунковою датою (дата, на яку кожним з учасників розрахунків фіксується сума кредиторської та дебіторської заборгованостей для погашення шляхом застосування механізмів, визначених цим Законом) встановлюється 1 січня 2005 року.

Закон забезпечує спеціальний режим погашення заборгованості минулих років, запровадження якого створює для підприємств ПЕК сприятливі умови для застосування механізмів погашення заборгованості 
за цим Законом.

На виконання статті 5 зазначеного Закону у складі ДП “Енергоринок” на період дії процедури погашення заборгованості на умовах Закону 
було утворено структурний підрозділ – Розрахунковий центр. 

Під час дії процедури погашення заборгованості підприємства ПЕК мають право: 

· безперешкодно провести взаєморозрахунки з суб'єктами  господарської діяльності та бюджетами всіх рівнів;

· без виникнення додаткового податкового навантаження провести погашення заборгованості з частковою оплатою її суми та списання окремих видів заборгованості, виключний перелік яких визначений Законом; 

·  укласти договори реструктуризації заборгованості на умовах, визначених Зконом;

· отримати джерела фінансового забезпечення розрахунків 
за договорами реструктуризації заборгованості у частині окремих видів заборгованості, виключний перелік яких визначений Звконом. 

На строк дії процедури відносно підприємств ПЕК які прийняли рішення про участь у процедурі погашення заборгованості:

· визначаються особливості участі підприємств ПЕК, щодо яких порушено провадження у справах про банкрутство (по суті, відбувається призупинення процедури банкрутства на період дії процедури погашення заборгованості та поновлення банкрутства після завершення процедури погашення заборгованості); 

· не приймаються заяви про порушення справ про банкрутство;

· зупиняється дія п. 140 Закону України “Про Державну програму приватизації”;

· припиняються заходи примусового виконання рішень.

Законом передбачено погашення заборгованості за енергоносії, питома частина якої утворилася у період структурної перебудови економіки, коли підприємства ПЕК постачали енергоносії без належної і своєчасної їх оплати та за тарифами, які не в повній мірі забезпечували покриття витрат підприємств ПЕК на виробництво, передачу та постачання енергоносіїв.
Закон включає 4 механізми погашення заборгованості, а саме:
· погашення  заборгованості шляхом проведення взаєморозрахунків (стаття 7);

· погашення повної суми заборгованості шляхом часткової її оплати (стаття 8);

· погашення заборгованості шляхом її списання, у тому числі 
з наступним відшкодуванням збитків від такого списання за рахунок цільових надбавок, що встановлюються Кабінетом Міністрів України (стаття 9);

· погашення заборгованості шляхом її реструктуризації (стаття 10).

Підтвердження заборгованості здійснюється за порядком, що встановлюється Кабінетом Міністрів України у відповідності до положень Закону.

Застосування будь-якого механізму погашення заборгованості здійснюється тільки після підтвердження заборгованості за визначеним порядком.
Прогнозовані та фактичні показники погашення заборгованості ДП “Енергоринок” механізмами Закону України від 23.06.2005 №2711-IV, млн. грн
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За період дії Закону загальна сума врегулювання заборгованості підприємствами ПЕК за електричну енергію склала 9 994 млн. грн., у тому числі за механізмами:

· статті 7 – взаєморозрахунки на суму 1 571,7 млн. грн., що відповідає прогнозованим показникам, які були надані при прийнятті Закону;

· статті 9 – погашення заборгованості шляхом її списання, у тому числі з наступним відшкодуванням збитків від такого списання за рахунок цільових надбавок через затвердження їх Міжвідомчою комісією 
на суму 2 120,4 млн. грн.;

· статті 10 – погашення заборгованості шляхом її реструктуризації 
на суму 6 302,1 млн. грн.  

Нажаль, нереалізованим залишився механізм погашення повної суми заборгованості шляхом її часткової оплати (ст. 8 Закону).

При цьому, погашення заборгованості, яка підпадає під дію Закону, здійснювалось не тільки за рахунок 4 механізмів, але і за рахунок механізмів, встановлених іншими нормативно-правовими актами, 
та власних коштів.

Таким чином, можна констатувати, що ДП  Енергоринок , як одне 
із підприємств, яке внесено до Реєстру підприємств ПЕК, максимально використовувало механізми погашення заборгованості, передбачені Законом. 

Крім цього, результатом реалізації Закону для підприємств ПЕК стало:

· усунення загрози банкрутства, у тому числі неконтрольованої приватизації;

· нормалізація поточного фінансово-економічного стану;

· створення сприятливих умов для подальшого реформування форм власності у паливно-енергетичному комплексі;

· можливість реформування ринку електроенергії та ринків інших енергоносіїв.

ДП “Енергоринок” перебуває у самому центрі ринкового механізму 
за існуючою моделлю роботи ОРЕ. Отже, при зміні моделі ринку 
на кожному етапі переходу відповідно мають змінюватися як функціональні обов’язки самого ДП “Енергоринок”, так і створюватися нові Структури 
які, використовуючи існуючий досвід та інтелектуальний потенціал, а також набуті знання щодо ринкових механізмів нової моделі, мають виконувати нові, актуальні для нової моделі функції. Це схематично відображено 
на малюнку.

Організаційне перетворення роботи оператора ринку

Після закінчення перехідних етапів ДП "Енергоринок" має забезпечити виконання таких функцій:

· Оператора біржі, 

· Адміністратора розрахунків,

· Адміністратора комерційного обліку,

· Адміністратора правил ринку,

· Адміністратора Кодексу комерційного обліку,

· робота з боргами.

Етапи переходу до ринку двосторонніх договорів 

та балансуючого ринку

Концепцією функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України передбачається поетапний перехід від діючої моделі ринку «єдиного покупця», так званого Пулу, до повномасштабного конкурентного ринку електроенергії – ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2007 року № 1056 затверджено План заходів щодо реалізації положень Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України, яким фактично схвалено впровадження нової моделі ринку двосторонніх договорів і балансуючого ринку та визначені етапи переходу.

На 1 етапі планується розробити необхідну нормативно-правову базу як для функціонування нової моделі ринку, так і для перехідних етапів реформування.

Крім цього, мають бути визначені принципи побудови архітектури інформаційної системи ринку, а також перелік необхідного апаратного 
та програмного забезпечення. 

Наприкінці І етапу реформування ринку планується забезпечити укладення в обмежених обсягах двосторонніх договорів між генеруючими компаніями та постачальниками кваліфікованих споживачів за підсумками аукціону з продажу електричної енергії.

На цьому етапі ДП “Енергоринок” продовжуватиме централізоване складання графіків навантаження в пулі “на добу наперед” та виконуватиме нові функції, зокрема з:

· організації та проведення аукціонів з продажу електричної енергії.

· адміністрування кодексу комерційного обліку.

· адміністрування правил ринку.

· виконання функцій Координатора обміну даними.

На 2 етапі планується запровадити механізм балансування, який 
є загальною необхідністю для ринку двосторонніх договорів та самостійного складання графіків навантаження.

Цей етап передбачає два під-етапи: 

· для балансуючого механізму будуть використовуватися пропозиції “на добу наперед”, що надходитимуть до пулу від виробників;

· у подальшому для балансуючого механізму будуть використовуватися окремі цінові заявки та пропозиції, 
які подаватимуться учасниками балансуючого ринку, а розрахунки будуть здійснюватися за відповідними цінами небалансів. 

На цьому етапі ДП “Енергоринок” продовжуватиме проведення аукціонних торгів електричною енергією. Однак особлива увага буде приділена питанню щодо роботи балансуючого механізму 
та запровадженню балансуючого ринку.

3 етап (2011-2013 роки) є найскладнішим в реалізації та таким, 
що характеризується кардинальними структурними змінами, а саме:

· довгострокові двосторонні договори, в основному, мають укладатися напряму між учасниками ринку. У разі потреби механізм 
з продажу електричної енергії на аукціоні для укладання двосторонніх договорів застосовуватися і надалі;

· робота пулу має замінитися на функціонування біржі електроенергії, на якій укладатимуться договори на добу наперед;

· учасники ринку самостійно складатимуть графіки за двосторонніми договорами, а проблеми небалансу вирішуватимуться 
на балансуючому ринку.

На цьому етапі Підприємство має забезпечити роботу біржі 
та виконання функції Адміністратора розрахунків. 

4 етап характеризуватиметься припиненням функціонування будь-яких обов’язкових ринків, тобто участь у роботі біржі стає добровільною.

Двосторонні договори: довгострокові та короткострокові

Нова модель роботи ринку електроенергії базується на двосторонніх договорах та охоплює кілька його сегментів:

· ринок довгострокових договорів, на якому покупці та продавці електроенергії укладають договори купівлі-продажу електричної енергії, як правило на рік, квартал місяць, тиждень наперед.

· ринок короткострокових договорів (Енергобіржа), на якому покупці та продавці укладають договори на постачання електроенергії 
на наступну добу в певні чи усі періоди часу.

Балансуючий механізм, використовується для узгодження пропозицій та попиту на електроенергію в реальному часі протягом доби.

На слайді наведено ілюстрацію роботи у часі оптового ринку електричної енергії за існуючою моделлю у порівнянні з роботою у часі ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку.  

Як правило, покупець електроенергії намагатиметься скористатися ринком довгострокових договорів, аби вже з самого початку зрівняти свій прогнозований попит на електроенергію та обсяги закупівлі. Такий процес торгівлі може бути одноразовим або тривалим, аж до вступу на ринок короткострокових договорів. 

Ринок короткострокових договорів даватиме змогу скоригувати прогнозований попит та договірне постачання на підставі більш точного прогнозу попиту на наступну добу. 

Балансуючий ринок забезпечуватиме рівність між попитом 
та пропозицією в режимі реального часу.

На відміну від існуючого порядку двосторонні договори зможуть укладатися на ринку двосторонніх договорів безпосередньо між покупцем 
та продавцем, в якості яких матимуть можливість бути як виробники, 
так і постачальники  електроенергії з урахуванням їх власних потреб, 
а також на організованому ринку (енергетичній біржі).

Укладати прямі двосторонні договори на ринку електроенергії матимуть змогу суб’єкти господарювання, які в установленому законодавством порядку отримали ліцензію на здійснення відповідного виду діяльності на ринку електроенергії, зареєструвалися у Адміністратора розрахунків та уклали договори з іншими суб’єктами ринку, що має бути передбачено відповідним законом та правилами ринку.

Необхідно акцентувати увагу, що на відміну від існуючого ринку, 
на ринку електричної енергії за новою моделлю і покупцями, і продавцями зможуть бути як виробники, так і постачальники. 

Розрахунки за двосторонніми договорами здійснюватимуться безпосередньо між продавцями та покупцями і не потребуватимуть залучення інших сторін. Ціна, порядок розрахунків та умови постачання визначатимуться договором за домовленістю сторін. 

Двосторонні договори передбачатимуть безумовне виконання домовленостей про фізичне постачання електроенергії від виробника постачальнику або споживачу, що отримав відповідну ліцензію постачальника, забезпечуючи потреби останнього у базисному, піковому 
чи, відповідно до певного графіка, навантажені. 

Особливості роботи ринку двосторонніх договорів на першому перехідному етапі

Організація купівлі-продажу електричної енергії на аукціоні

Наведена схема ілюструє організацію купівлі-продажу електричної енергії на аукціоні. 

Планується, що на початку першого етапу реформування виробники матимуть право укладати прямі договори з постачальниками у межах певної частки потужності встановленої для компанії. Величина цієї частки (квоти) буде визначатися Національною комісією регулювання електроенергетики України. 

Договірний процес пропонується започаткувати на щоквартальних 
та місячних аукціонних торгах.

Учасниками аукціону зможуть бути:

· виробники, у межах визначених для них квот для даного аукціону (обов’язкова участь);

· постачальники, що здійснюють свою діяльність відповідно 
до ліцензійних умов та бажають придбати певний обсяг електроенергії на аукціоні з подальшим укладенням двостороннього договору з виробником, так звані “постачальники кваліфікованим споживачам”.

Організований ринок електричної енергії або біржова торгівля запроваджується з метою сприяння двосторонній торгівлі між учасниками ринку на добу наперед.

Передбачається, що, в основному, електроенергія буде купуватися 
та продаватися за двосторонніми договорами за цінами, обумовленими сторонами, оскільки це даватиме можливість управляти своїми ціновими ризиками щодо доходів та витрат.

Однак певний обсяг електроенергії буде продаватися через балансуючий ринок за цінами, що значно перевищуватимуть ціни 
на електроенергію за двосторонніми договорами.

З метою мінімізації своїх ризиків щодо купівлі електроенергії 
на балансуючому ринку учасники ринку матимуть потребу в уточненні своїх договірних позицій з наближенням часу поставки. Таку можливість вони отримуватимуть, беручи участь у щоденних біржових торгах стандартизованими контрактами, що є більш швидким та гнучким способом задовольнити свої потреби, у порівнянні з укладанням прямих договорів 
з обговоренням умов договорів.

Робота енергетичної біржі має бути зрозумілою, адаптованою 
до попиту на її послуги  та базуватися на принципах прозорості, відкритості для участі покупців та продавців.

Перевагами торгівлі на енергетичній біржі для її учасників є простота, рівний доступ до інформації про ціни та стану ринку, зменшений ризик неоплачених угод, що забезпечуватимуться існуванням жорстких біржових правил.

На цей час, здійснюючи реформування своїх внутрішніх ринків електроенергії, країни Європи ідуть шляхом створення організованих ринків, так званих енергетичних бірж. Наразі створено майже двадцять таких організованих ринків, при цьому ситуація весь час змінюється, оскільки процес створення та закриття роботи бірж є динамічним та змінним у часі.

Враховуючи зазначене, можна стверджувати, що створення енергетичної біржі в Україні та її розвиток відповідатиме тенденціям розвитку європейських енергетичних ринків, а реформований український ринок електроенергії, на наш погляд, стане успішнішим та більш привабливим.

Природа договорів, укладених  на біржі електроенергії така сама, 
як і двосторонні договори. Тобто вони підлягають повідомленню Адміністратору розрахунків, але у цьому випадку оператор біржі, як сторона договору, діє в якості протилежної сторони в усіх прийнятих заявках 
і пропозиціях. 

Енергобіржа, як юридична особа створюватиметься та працюватиме відповідно до Правил Біржі електроенергії та функціонуватиме на засадах самоврядування. 

Балансуючий ринок є ключовим моментом, який забезпечує балансування енергосистеми України в реальному часі.

Для Системного оператора необхідно мати достатній резерв виробничих потужностей для того, щоб обрати найбільш економічне поєднання запропонованих цін заявок/пропозицій у будь-який час.

Передбачається, що участь у роботі на балансуючому ринку будуть брати:

· обов’язково – всі генеруючі компанії, які мають генеруючі блоки, кваліфіковані як Оперативно керовані;

· на добровільній основі – крупні споживачі (через своїх постачальників).

Функції оператора балансуючого ринку виконуватиме окремий підрозділ Системного оператора.

На кінцевому етапі переходу до нової моделі передбачається повна лібералізація ринку.

Відкриття ринку планується здійснювати поступово, зокрема 
на першому етапі частка кваліфікованих споживачів становитиме 20%, 
у подальшому – на другому, третьому та четвертому етапах – 40%, 70% 
та 100%, відповідно.

Планується, що взаємовідносини між споживачами 
та постачальниками  електричної енергії будуть регулюватися Законом України “Про електроенергетику” та правилами користування електричною енергією.

На роздрібному ринку споживачі матимуть змогу вибирати постачальника електричної енергії відповідно до свої уподобань.

На цей час успіх у реалізації амбітних планів щодо впровадження повномасштабного конкурентного ринку значною мірою залежить від того, наскільки спроможні енергетики сфокусуватися на вирішенні питань, 
що перед собою поставили, оскільки впровадження нового ринку дасть можливість розширити економічну свободу не тільки учасникам оптового ринку, але і нашим споживачам.

Вважаємо, що для координації роботи з підготовки до впровадження нової моделі ринку насамперед необхідно створити відповідну управлінську вертикаль.

Необхідно також прискорити роботу з розроблення та затвердження нормативно-правової бази нового ринку, зокрема законопроекту 
“Про засади функціонування ринку електричної енергії України”, проектів правил ринку, технічних кодексів, методик ціноутворення на ринку електроенергії.

Крім того, потребує вирішення питань щодо апаратного 
та програмного забезпечення роботи нового ринку, розробка 
та впровадження систем обліку, інформаційної системи та системи телекомунікацій для учасників ринку.

Вкрай актуальним є навчання працівників галузі, які працюють 
на оптовому ринку електричної енергії.

Фахівці ДП “Енергоринок” беруть активну участь у роботі:

· Міжвідомчої комісії з координації роботи, пов’язаної з реалізацією положень Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України;

· робочих груп Міжвідомчої комісії за напрямками роботи та постійних робочих групах з розробки нормативних документів;

· семінарах, робочих зустрічах, дискусіях із вітчизняними 
та зарубіжними спеціалістами.

ДП “Енергоринок” впевнено, що ті завдання, які були поставлені Урядом будуть втілені, а енергетика України вийде на новий рівень взаємовідносин як з членами Європейського союзу, так і з іншими суб’єктами, які планують працювати з нами у нових умовах. 

Державне підприємство “Енергоринок”





Оптовий постачальник           електричної енергії





Розпорядник системи розрахунків ОРЕ





Розпорядник коштів ОРЕ





Головний Оператор системи комерційного обліку електричної енергії ОРЕ України





Секретаріат Ради ОРЕ





Розрахунковий центр 





Сторона ДЧОРЕ, що супроводжує систему забезпечення функціонування ОРЕ





Впровадження та супроводження договірних відносин





ДП “Енергоринок”





Державне підприємство  “Е  н  е  р  г  о  р  и  н  о  к”





Борги, та робота з ними





Енергобіржа





Адміністратор розрахунків





Адміністратор комерційного обліку ринку





Адміністратор правил ринку





Адміністратор кодексу комерційного обліку





Існуючий стан





Ринок двосторонніх договорів та балансуючий ринок











ПУЛ








ПУЛ





Існуючий стан





І етап реформування - започаткування укладення прямих договорів





ІІ етап реформування - впровадження роботи балансуючого ринку





ІІІ-ІV етап реформування - впровадження біржової торгівлі та самостійне складання графіків 








Модель єдиного покупця


(ПУЛ)





Борги, та робота з ними





Ринок двосторонніх договорів та балансуючий ринок (РДДБ)





РДДБ





Ринок двосторонніх договорів (РДД)





Ринок двосторонніх  договорів





Ринок на добу наперед





Балансуючий ринок





Від тижнів до років





Аукціон та вільна домовленість











Довгострокові договори





1+ доба наперед





Енергобіржа





Системний оператор





Період поставки





Ринок двосторонніх договорів





Час





Час





ДП “Енергоринок”





Існуючий ринок (“Пул”)





Ринок на добу наперед





1+ доба наперед





Період поставки





НЕК “Укренерго”

















Короткострокові договори





Балансування





Ведення режиму





ДП «Енергоринок»





Прямі договори


з ГК ТЕС








НКРЕ





Кваліфікований споживач





Пропозиція з продажу е/е





Заявки на купівлю е/е








Прямий договір з НАЕК “Енергоатом”








Постачальник кваліфікованим споживачам





НАЕК «Енергоатом»





Квота НАЕК «Енергоатом», МВт





Обсяг е/е НАЕК “Енергоатом” на аукціон











Пропозиція з продажу е/е





ГК ТЕС





Квота ГК ТЕС,  МВт








Обсяг  е/е ГК ТЕС


на  аукціон





Аукціон























PAGE  

_1338798682.xls
Диаграмма1

		Прогнозований обсяг погашення (ТОВ "ЕнКоГ")		Прогнозований обсяг погашення (ТОВ "ЕнКоГ")		Прогнозований обсяг погашення (ТОВ "ЕнКоГ")		Прогнозований обсяг погашення (ТОВ "ЕнКоГ")

		Фактичний обсяг погашення станом на 01.05.2010		Фактичний обсяг погашення станом на 01.05.2010		Фактичний обсяг погашення станом на 01.05.2010		Фактичний обсяг погашення станом на 01.05.2010



стаття 7 - погашення заборгованості шляхом проведення взаєморозрахунків

стаття 8 - погашення повної суми заборгованості шляхом часткової її оплати

стаття 9 - погашення заборгованості шляхом її списання з відповідним відшкодуванням збитків від проведення такого списання

стаття 10 - погашення заборгованості шляхом її реструктуризації

1509

900

5868.2

4208.6

1571.7

0

2120.4

6302.1



Прогнозні та фактичні показники

		

						Прогнозовані та фактичні показники погашення заборгованості ДП "Енергоринок" механізмами ЗУ від 23.06.2005 №2711-IV, млн. грн.

																								станом на 01.05.2010

				Довідка щодо прогнозованих та фактичних показників погашення заборгованості ДП "Енергоринок" механізмами                                                    ЗУ від 23.06.2005 №2711-IV, млн. грн.

				№ з/п		Механізм погашення заборгованості, передбачений ЗУ №2711-IV		Прогнозований обсяг погашення (ТОВ "ЕнКоГ")		Фактичний обсяг погашення станом на 01.05.2010		% виконання

				1		стаття 7 - погашення заборгованості шляхом проведення взаєморозрахунків		1,509.0		1,571.7		104.2%

				2		стаття 8 - погашення повної суми заборгованості шляхом часткової її оплати		900.0		0.0		0.0%

				3		стаття 9 - погашення заборгованості шляхом її списання з відповідним відшкодуванням збитків від проведення такого списання		5,868.2		2,120.4		36.1%

				4		стаття 10 - погашення заборгованості шляхом її реструктуризації		4,208.6		6,302.1		149.7%
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