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Незалежна Україна успадкувала від радянських часів командно-адміністративну економіку, яка на початку 90-х років повністю себе вичерпала і потребувала комплексного реформування. Перехід до ринкової економіки і початок утворення конкурентного середовища ознаменувались глибокою економічною кризою в нашій державі. Не оминула вона 
і електроенергетичної галузі України, ,яка за своїм визначенням 
є стратегічною і базовою для економіки. Насамперед, це позначилось значними, системними неплатежами, що створювало передумови 
для вимивання оборотних коштів з енергетичного сектору і могло призвести до зупинення енергогенеруючих потужностей.

В цей час головним завданням молодої, ще незміцнілої держави було забезпечення власної енергетичної безпеки. Оскільки, електроенергетика 
є базовою галуззю економіки, від її надійного функціонування значною мірою залежали темпи виходу країни із кризи. Відтак, постало питання негайного реформування енергетики, як локомотива загальної економіки нашої країни.

4 квітня 1995 року Президент України підписав Указ “Про структурну перебудову в електроенергетичному комплексі України”. Цим указом передбачалось створення передумов для організації конкурентного середовища шляхом розділення функцій з виробництва, передачі 
та постачання електричної енергії. Отже, було започатковано реформування стратегічного комплексу за такими напрямами:

· реструктуризація галузі;

· запровадження конкурентних відносин між виробниками 
та постачальниками електроенергії;

· державне регулювання діяльності  суб’єктів природних монополій 
в електроенергетиці;

· створення оптового ринку. 

Протягом короткого часу було проведено демонополізацію 
та реорганізацію виробничих енергетичних об’єднань, які забезпечували 
на відповідних територіях виробництво, транспортування, розподіл 
та реалізацію електроенергії і створено нову структуру галузі, яка сприяє формуванню конкурентних відносин на оптовому ринку.

19 лютого 1996 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову “Про забезпечення роботи оптового ринку електричної енергії України”, метою якої було завершення структурної перебудови електроенергетики 
і підвищення роботи галузі в ринкових умовах. Зазначеною постановою було впроваджено принцип спільної договірної діяльності, 
а вже 15 листопада цього ж року суб’єкти енергетичної галузі уклали Договір між членами оптового ринку електричної енергії України (ДЧОРЕ), утворивши відповідне договірне об‘єднання.

В жовтні 1997 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про електроенергетику», яким були визначені правові, економічні та організаційні засади діяльності в електроенергетиці. Зазначеним законом регулюються відносини з виробництва, передачі, постачання і використання електричної енергії, а його дія спрямована на забезпечення енергетичної безпеки України, конкуренції та захисту прав споживачів і працівників галузі.

Рік 2000-й ознаменувався визначальним кроком в реформуванні електроенергетичної галузі.

5 травня 2000 року відбулась значна подія – Український Уряд створив державне підприємство «Енергоринок», прийнявши постанову №755 “Про створення державного підприємства “Енергоринок”. Нормативно-правовий акт був прийнятий з метою впровадження ефективних механізмів організації оптового ринку електричної енергії та значного поліпшення стану справ із розрахунками за енергоресурси. Ця подія фактично ознаменувала перехід до моделі ринку “єдиного покупця” (пулу). На ДП “Енергоринок” були покладені функції оптового постачальника, а його основними завданням стало забезпечення повних розрахунків за електроенергію, куплену і продану на оптовому ринку.

Вже в червні 2000 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України “Про внесення змін до Закону України 
“Про електроенергетику” (Закон), яким введено та законодавчо закріплені такі поняття, як “оптовий постачальник електричної енергії”, “розподільчий рахунок” (пізніше - поточні рахунки із спеціальним режимом використання), “алгоритм оптового ринку електричної енергії України” та встановлено спеціальний режим розрахунків за спожиту електричну енергію виключно грошовими коштами. 

Саме з цього часу і починається історія юридичної служби державного підприємства «Енергоринок». На юрисконсультів підприємства була покладена нелегка ніша - в терміновому режимі, системно і кваліфіковано забезпечити підготовку нормативно-правової бази функціонування оптового постачальника. Першим базовим документом, в розробці якого приймала участь юридична служба ДП «Енергоринок», був статут підприємства, який 5 червня 2000 року затверджений Постановою Кабінету Міністрів України. Відповідно до статуту, одним із основних завдань оптового постачальника 
є ведення претензійно-позовної роботи з постачальниками та іншими учасниками, які не виконують умов ДЧОРЕ. Кабінет Міністрів України 
не випадково приділив таку значну увагу веденню претензійно-позовної роботи, оскільки початок 2000 року ознаменувався вкрай низьким рівнем платежів у вже заново структурованому енергетичному комплексі країни. Тому передбачалось, що виставлення неплатникам штрафних санкцій, звернення до судових органів, буде відчутним стимулом для підвищення договірної дисципліни і рівня платежів на оптовому ринку.

Тільки протягом другого півріччя 2000 року юрисконсультами ДП “Енергоринок” було подано 28 позовних заяв на загальну суму 4,5 млрд. грн. по заборгованості за електричну енергію, куповану з ОРЕ. При цьому, неплатникам були нараховані штрафні санкції в загальному розмірі 319 млн. грн. І заплановане було реалізовано. Ініційовані судові процеси принесли бажаний результату – протягом другого півріччя 2000 року платіжна дисципліна значно підвищилась у порівнянні з минулим. Нарешті, виробники електричної енергії почали отримувати зароблені кошти і в нормальному режимі планувати свою подальшу діяльність, 
а їх працівники вчасно і в повному обсязі отримувати заробітну плату. 

Оскільки, принцип стимулювання неплатників за електричну енергію через ініціювання судових справ дав свій позитивний результат, юридична служба почала дуже активно і наполегливо впроваджувати зазначені механізми і поступово, крок за кроком у такий спосіб підвищувати платіжну дисципліну в розрахунках за електричну енергію на ОРЕ. Діяльність юридичної служби оптового постачальника дала позитивну ланцюгову реакцію і вже енергопостачальники почали також займати активну позицію відносно своїх боржників - подавати позови, нараховувати штрафні санкції, звертати стягнення на майно. Це значно покращувало загальний рівень розрахунків за електроенергію на всіх рівнях.

За період 2000–20010 рр. юридична служба ДП “Енергоринок” отримала близько 200 судових рішень, які вступили в законну силу 
про стягнення боргу за продану електричну енергію і штрафні санкції 
на загальну суму близько 13 млрд. гривень. Таким чином, зазначені кошти учасників оптового ринку були зафіксовані, структуризовані по періодах 
і захищені від будь-яких часових факторів по зникненню зобов’язальних правовідносин. Позовна давність відносно цих зобов’язань припинила своє існування. 

Однак, звернення до судових органів і отримання судових рішень остаточно не вирішило проблемне питання. Конкуренція в ринковій економіці призвела до того, що велика кількість споживачів електричної енергії припинила своє існування через ліквідаційні процедури, відповідно 
і припинились їх невиконані зобов’язання з оплати електричної енергії. Відтак, майнові активи енергопостачальників електричної енергії зникали, при цьому пасиви не змінювались, зобов’язання з оплати залишались в тому ж об’ємі без активного покриття. Вже в 2003 році стало зрозуміло, 
що без законодавчого врегулювання зазначеної проблеми не вдасться ефективно вирішити питання боргових зобов’язань.

На цьому етапі юридична служба ДП “Енергоринок” приймала активну участь у розробці проекту закону, покликаного вирішити всі наявні на той час проблеми. І в 2005 році Верховною Радою України був прийнятий Закон України “Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу України”. Метою зазначеного закону є сприяння поліпшення фінансового становища підприємств паливно-енергетичного комплексу, запобігання їх банкрутству та підвищення рівня інвестиційної привабливості шляхом урегулювання процедурних питань та впровадження механізмів погашення заборгованості, надання суб’єктам господарської діяльності прав їх застосування.

Реалізація механізмів, визначених цим законом, дали змогу почати виконувати судові рішення, прийняті в минулі роки, і відповідно збільшити оборотні кошти енергоринку. Існуючі недоліки цього закону компенсувались вмілим і професійним використанням юрисконсультами ДП “Енергоринок” норм процесуального законодавства. Рестуктуризована заборгованість минулих років в повному об’ємі закріплена судовими актами і перетворилась на сталу величину. Її вже не можна ставити під сумнів, 
а договори реструктуризації не можна буде розірвати, визнати недійсними чи не виконувати. Таким чином, юридична служба не лише захищає права 
та інтереси ДП “Енергоринок”, а й відстоює право на отримання коштів кожного виробника електричної енергії.

На жаль, історія взаємовідносин між оптовим постачальником 
та енергопостачальниками має й негативні сторони. Деякі недобросовісні учасники забувають про колективну відповідальність, про те, що вони 
є учасниками спільної діяльності і намагаються вирішувати свої індивідуальні проблеми у неетичний спосіб, в тому числі і через отримання сумнівно обґрунтованих судових рішень, використовуючи при цьому будь-які засоби для досягнення мети. Однак, юридична служба ДП “Енергоринок” в таких питаннях займає вкрай жорстку і принципову позицію. Жодне неправомірне судове рішення не залишене без оскарження. Правосуддя безжалісне до хитрощів і всіляких маніпуляцій. Закон понад усе – це девіз юридичної служби ДП “Енергоринок”!

Не дивлячись на те, що претензійно-позовна робота є пріоритетною діяльністю юридичної служби ДП “Енергоринок”, вона є далеко не єдиною. Окрім потужної і напруженої претензійно-позовної роботи (всього наразі близько 500 справ), юрисконсульти ДП “Енергоринок” виконують інші надзвичайно важливі функції, без яких оптовий постачальник не зможе нормально функціонувати. Консультації з правових питань, що виникають 
в усіх структурних підрозділах підприємства, підготовка нормативно-правових актів, участь в робочих групах по реформуванню ОРЕ, супроводження здійснення державних закупівель, потужна договірна робота, робота з правоохоронними, податковими та державними органами - це той неповний перелік питань якими займаються фахівці юридичної служби.

Окремою ділянкою роботи юридичної служби ДП “Енергоринок” 
є активна участь у забезпеченні впровадження Енергетичної стратегії України на період до 2030 року. 27 червня 2006 року Кабінетом Міністрів України схвалено План заходів на 2006-2010 років щодо реалізації Енергетичної стратегії. Цим планом передбачено розроблення проектів нормативно-правових актів, які впровадять нову модель енергоринку України, започаткують укладення двосторонніх договорів між його учасниками. 

Починаючи з 2007 року, юрисконсульти ДП “Енергоринок” беруть активну участь у розробленні законопроектів “Про засади функціонування ринку електричної енергії України”, “Про внесення змін до Закону України “Про електроенергетику”, “Про внесення змір до Закону України 
“Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу України”, “Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України” тощо.

Юрисконсульти ДП “Енергоринок” приймали активну участь у розробці проектів:

· Правил ринку двосторонніх договорів купівлі-продажу електричної енергії; 

· Порядку реєстрації повідомлень про укладені двосторонні договори;

· Методики визначення квот виробників для продажу електричної енергії на РДД; 

· Змін до додатку 2 до ДЧОРЕ “Правила ОРЕ”;

· Змін до додатку 3 до ДЧОРЕ “Інструкція про порядок здійснення розрахунків на ОРЕ”;

· Положення про аукціон з продажу електричної енергії. 

Також, працівниками ДП "Енергоринок" розроблені кваліфіковані пропозиції до проектів:

· типового (примірного) договору купівлі-продажу е/е між постачальником електроенергії кваліфікованим споживачам  та виробником електроенергії;

· примірного договору між ДП "Енергоринок" та постачальником електроенергії кваліфікованим споживачам;

· примірного договору між ДП "Енергоринок" та виробником електроенергії;

· додаткової угоди до примірного договору купівлі-продажу електроенергії між ДП "Енергоринок" та постачальником електроенергії за нерегульованим тарифом, яка визначатиме особливості у взаємовідносинах зазначених суб’єктів в умовах функціонування першого етапу ринку двосторонніх договорів. 

Крім цього, в рамках виконання плану роботи постійно діючої робочої групи з юридичних питань та робочою групою “Законодавче підґрунтя та регулювання діяльності ОРЕ” Міжвідомчої комісії, до складу яких входять юрисконсульти ДП “Енергоринок”, здійснюється удосконалення ліцензійних умов купівлі-продажу електричної енергії.

Юридична служба, як структурна одиниця Державного підприємства «Енергоринок» продовжує реалізовувати пріоритетні заходи зі забезпечення діяльності ОРЕ і переходу до нової моделі ринку – ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку, що сприятиме реформуванню 
та подальшому розвитку енергетичної галузі. 

Сьогодні можна чітко і відверто сказати, що правовий захист ДП “Енергоринок” є надійним, а його правова позиція є чіткою, зрозумілою і передбачуваною. Юридична служба ДП “Енергоринок” працює чітко і організовано, оскільки усвідомлює, що від кожного учасника енергетичного процесу залежить надійне забезпечення електричною енергією нашої країни, розвиток та повноцінне життя українського суспільства.
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