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Щодо внесення змін до  

Правил ОРЕ 
         
Шановна Світлано Михайлівна !

На Ваш лист щодо внесення змін до Правил ОРЕ повідомляємо про наступне.

Рада ОРЕ на засіданні від 23.06.06 (Протокол №7) одноголосно проголосувала за п.6.2 згідно з яким доручила  робочій групі з питань доопрацювання Правил ОРЕ (далі Робоча група) в 3-х місячний термін опрацювати Правила ОРЕ з метою виявлення системних недоліків. 

На виконання рішення Ради ОРЕ Робоча група розглядала пропозиції членів ОРЕ на 3-х засіданнях Робочої групи та на одному засіданні  тимчасової комісії, в результаті чого був складений узагальнений перелік проблемних питань, які потрібно було віднести до системних недоліків Правил ОРЕ (далі Перелік, додається).

Рішенням засідання Ради ОРЕ від 20.09.06 (Протокол №13 п.5.1.1) був затверджений такий Перелік. Робоча група одноголосно винесла на затвердження Ради ОРЕ План роботи робочої групи щодо розгляду та надання пропозицій по усуненню системних недоліків Правил ОРЕ (п.7 протоколу від 17.10.2006р. №8), який Рада ОРЕ також одноголосно затвердила (п. 8.4.1 Протоколу від 25.10.06 №15).

На виконання цих рішень для виправлення вказаних недоліків Робочою групою протягом 2006-2008 років за активною участю представників всіх генеруючих компаній розроблялися зміни до Правил ОРЕ. 

Кінцева редакція змін необхідних для усунення системних недоліків була затверджена на засіданні Ради ОРЕ від 25.06.2008 року. Ці зміни стосуються вирішення наступних питань у відповідності до Переліку:

· удосконалення порядку фомування цінових заявок та механізму їх контролю на обґрунтованість та унеможливлення маніпуляцій виробників, які працюють за ціновими заявками з даними щодо ціни, калорійності, структури палива на виробництво електроенергії та плановими обсягами відпуску теплової енергії (до п.1);

· упорядкування блоків за їх питомою вартістю відповідно до витрат палива на виробництво електроенергії з урахуванням вартості пускових витрат для блоків, які на початок доби знаходяться у резерві (до п.2);

· приведення складових цінової заявки витратним характеристикам блоків для здійснення коректного розподілу навантаження між блоками виробників, які працюють за ціновими заявками (до п.2);

· врахування витрат енергоблоків на пуски при виборі складу обладнання (до п.3);

· забезпечення виконання вимог НЕК «Укренерго» до холодного (мобільного) резерву та резерву на навантаження – розвантаження (до п.4).

· наближення ціни робочої потужності 3 групи (блоки, які знаходяться у резерві з тривалістю пуску більше 8 годин)  до питомої вартості підтримання у роботоспроможному стані цієї потужності (до п.10).

Удосконалений порядок нарахування платежів виробникам, які працюють за режимом електромережі згідно п. 11 Переліку вже включений у діючі Правила. 

Крім вищезазначеного прийняті зміни дозволяють: 

· створити стимули для генеруючих компаній, що працюють на конкурентному секторі ринку, надавати прогнозні дані та цінові заявки максимально наближеними до реальних витрат Компаній на виробництво електроенергії;

· привести платежі за електроенергію у відповідність з критеріями оптимізації за програмою В-2;

· забезпечити повне покриття паливної складової витрат на виробництво електроенергії кожному працюючому блоку виробників, які працюють за ціновими заявками.

Окремо зупинимося на відмінностях у формуванні платежів за електроенергію у чинних Правилах ОРЕ та у відповідності із прийнятими Радою ОРЕ 25.06.08 змінами, які викликають стурбованість Антимонопольного комітету.

З самого початку функціонування Оптового ринку (1996 рік) для розподілу навантажень між енергоблоками виробників, які працюють на конкурентному секторі ринку за ціновими заявками, використовується програма оптимізації навантажень енергоблоків В-2. Ця програма розподіляє навантаження за принципом досягнення найменшого приросту  умовних витрат на паливо (прирощених цін) у системі в цілому. Прирощена ціна блока відображає питомий приріст витрат на паливо при збільшенні навантаження блока.

У діючих правилах для розрахунку платежу за електроенергію, використовується гранична ціна системи, яка визначається як максимальна розрахункова заявлена ціна блока включеного до графіку навантаження у конкретну годину доби в результаті конкуренції. У свою чергу розрахункова заявлена ціна кожного блока складається із суми прирощеної ціни блока та витрат на холостий хід блока. Витрати на холостий хід є витратами, які не залежать від навантаження енергоблока і присутні завжди доки блок приєднаний до мережі. При цьому витрати на холостий хід розподіляються лише на денний період з 600 до 2300, що призводить до їх збільшення і відповідного збільшення розрахункових заявлених ціна у денні години.
Таким чином втрачається залежність між прирощеною ціною блока, за якою відбувається оптимізація, та граничною ціною системи, за якою нараховуються платежі. Тобто система визначення платежу за електроенергію не відповідає системі оптимізації навантаження, що дозволяє деяким блокам отримувати необґрунтовано високий дохід за рахунок різниці між паливною складовою витрат та платежами за електроенергію, розрахованими за діючим алгоритмом з використанням граничної ціни системи. Слабкий взаємозв’язок між заявленими цінами та отриманими платежами за електроенергію дає можливість Компаніям занижувати цінові заявки по енергоблокам, тому що граничну ціну системи визначає лише один “дорогий” блок. Діюча система контролю цінових заявок дає досить широкі можливості маніпулювання заявленими цінами, як на стадії надання прогнозних даних про ціни палива, калорійні еквіваленти переводу натурального палива в умовне, так і на стадії складання цінової заявки через викривлення структури палива та ціни холостого ходу. У результаті об’єднана енергосистема працює не оптимальним чином з перевитратами палива, ціна на яке постійно зростає.

Пропоновані зміни до Правил ОРЕ приводять механізм розрахунку платежів за виробництво електроенергії у відповідність до критеріїв мінімізації витрат в системі, який гарантує як мінімум покриття паливної складової для всіх блоків, включених в роботу та маржинальний дохід тих блоків, у яких власні ціни на виробництво електроенергії менше ціни системи.

Формування погодинних цін на виробництво електроенергії відбувається на принципі досягнення рівняння відносних прирощених цін блоків, включених в роботу для покриття заданого навантаження з урахуванням втрат електроенергії в мережі.   

    Механізм розрахунку платежів за виробництво електроенергії оснований на покритті паливної складової блоків і визначається  згідно характеристик відносних прирощених цін блоків. При цьому в розрахунках враховуються ознаки збільшення рівня цінової заявки (ознака порушення) від контрольної, що призводить до зменшення рівня оплати за виробництво електроенергії.

Таким чином твердження, що алгоритм визначення ціни системи є менш прозорим ніж алгоритм визначення граничної ціни системи є необґрунтованим. Для окремо взятої Компанії, яка працює на конкурентному полі за ціновими заявками, новий алгоритм дозволяє точніше спрогнозувати свої доходи, тому що вони у більший мірі залежать від поведінки самої Компанії, хоча і поведінка конкурентів стає також більш прогнозованою.

 Окрім цього, повідомляємо, що контроль правильності розрахунків ДП “Енергоринок” згідно Договору членів оптового ринку входить до компетенції Аудитора оптового ринку, який затверджується Радою ОРЕ, підзвітний їй і до якого має право звертатися кожний член оптового ринку.

Додаток: витяг із протоколу засідання Ради ОРЕ від 20.09.2006р. №13  щодо переліку проблемних питань, які потрібно віднести до системних недоліків Правил ОРЕ на    1 арк. в 1 прим.

	З повагою,

Голова
	                        С.І. Поташник


Заступнику Голови Антимонопольного комітету України


Мороз С.М.











Додаток 2


до протоколу засідання Ради ОРЕ від 23.07.2008р. №7
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