
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Ради Оптового ринку електричної енергії

до проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до постанови КМУ від 16.06.2005 р. № 473 „Порядок постачання електричної енергії”.

Нова редакція Порядку постачання електричної енергії споживачам, затверджена постановою Кабінету Міністрів України № 473 від 16.06.2005, зумовила погіршення стану дотримання споживачами платіжної дисципліни, зокрема щодо своєчасності, повноти і прогнозованості в роботі по збору коштів, що, в свою чергу, унеможливило забезпечення планомірності і своєчасності розрахунків енергопостачальних компаній з ДП „Енергоринок”.

Однією з основних причин, на нашу думку, є зміна порядку коригування договірних (граничних) величин споживання електричної енергії. Так, запроваджена практика надання споживачу права протягом поточного розрахункового періоду звернутись до енергопостачальника для коригування договірної величини електроспоживання позбавила останнього можливості реально впливати на режими споживання електроенергії, а також  обумовила певну односторонність відносин споживача з постачальником. Також, на даний час чинним законодавством, на жаль, не передбачено  право енергопостачальних компаній  з власної ініціативи проводити коригування величини споживання електричної енергії в сторону зменшення у разі неповної оплати споживачем договірної величини електроспоживання, що позбавляє енергокомпанії важелів впливу на недобросовісних споживачів та механізму оперативного реагування і контролю за режимами споживання електричної енергії.

Згідно з Порядком постачання електричної енергії споживачам, для області (регіону) прогнозовані граничні величини споживання електричної енергії визначаються з урахуванням стану розрахунків енергопостачальної організації за електричну енергію, отриману на оптовому ринку електричної енергії України, тобто закладений прямий зв’язок обсягу споживання та оплати, і передбачено можливість коригування граничних величин споживання електричної енергії з урахуванням рівня розрахунків. За відсутності аналогії застосування такого порядку і відносно споживачів енергопостачальна організація позбавляється важелів впливу на споживача у питаннях своєчасних, а головне, повних розрахунків. Адже миттєве реагування постачальника у вигляді відключення споживача від електромережі неможливе з огляду на певні причини, як-то: аварійна, технологічна і екологічна броня, термін сплати по рахунку, час на надання попередження, внаслідок яких  процес відключення розтягується на тривалий період, в кінці якого споживач сплатить кошти і підстави відключення його формально будуть відсутні, але і кошти в ДП „Енергоринок” надійдуть із значним запізненням. Це є неприпустимим, оскільки в такому випадку стає проблемним уже виконання енергопостачальною організацію умов договору з ДП „Енергоринок” і, як наслідок – застосування примусового обмеження споживання електричної енергії та передбачених економічних санкцій.

Противажелем у такій ситуації має бути порядок коригування договірної величини споживання електричної енергії до рівня фактичної оплати на відповідний розрахунковий період, або до рівня фактично оплаченої електричної енергії після його завершення. Встановлений Законом України „Про електроенергетику” розмір санкції за перевищення договірних величин є прийнятним і стимулюючим для забезпечення дотримання споживачами встановлених режимів електроспоживання, але закладений чинним Порядком механізм встановлення та коригування договірних величин не сприяє цьому. Практично, енергопостачальник втратив як економічні, так і адміністративні методи регулювання електроспоживання.

Отже, вказані кардинальні зміни у Порядку постачання електричної енергії споживачам в частині відміни коригування договірних (граничних) величин споживання електричної енергії до рівня фактично оплаченої, на нашу думку, виявились передчасними і не виправдались на практиці  

З огляду на вищевикладене, вважаємо за доцільне переглянути окремі положення діючого Порядку постачання електричної енергії споживачам щодо умов коригування і порядку встановлення договірних величин, концептуально заклавши прямий зв’язок між станом розрахунків споживачів та їхніми режимами споживання електричної енергії. Це сприятиме стабілізації та покращенню ситуації, яка склалась на сьогодні навколо енергетичного комплексу України, підвищенню рентабельності енергопостачальних організацій та їх фінансового стану, надасть можливість цивілізовано за допомогою економічних важелів впливати на процеси споживання і розрахунку споживачів електричної енергії.

Запропоновані зміни сприятимуть:

1. здійсненню споживачами вчасної і повної  попередньої оплати договірної величини споживання електричної енергії на умовах договорів про постачання. Систематичний і ефективний контроль енергопостачальником за здійсненням авансових і планових платежів з використанням важелів впливу (попередження, відключення) сприятиме цьому. Також, споживачу стане  не вигідно занижувати договірну величину електроспоживання, оскільки величина перевищення в такому випадку зростає і є ризик сплатити значні санкції.

2. здійсненню вчасного і повного розрахунку за фактично спожиту електричну енергію. Навіть у випадку перевищення договірної величини (очікуваного обсягу) саме споживач зацікавлений в повній оплаті і у визначений термін, адже в цьому випадку до нього не буде застосовано санкцію у вигляді 2-го нарахування. 

3. Практично виключаються і унеможливлюється створення і нарощування боргів найбільш проблемних груп споживачів, таких як житлово-комунальне господарство та споживачі, що фінансуються з бюджетів різних рівнів. Ці споживачі за умовами договору розраховуються по фактичному споживанню, і тому запропонований механізм визначення та коригування договірних величин не стане обтяжливим у фінансовому плані, а створить передумови для недопущення часткової оплати за спожиту електроенергію.  Так, для споживачів, що фінансуються з бюджетів різних рівнів, договірні величини споживання електричної енергії у фізичних одиницях визначаються по кожній бюджетній установі виходячи з обсягів призначення (кошторису витрат на оплату конкретних житлово-комунальних послуг). При перевищенні споживання у цієї категорії виникає проблема з повним розрахунком, і разом з тим, згідно із Законом України „Про електроенергетику”, вони несуть відповідальність у розмірі двократної вартості величини перевищення. Виконати зобов’язання хоча б в натурі є проблемним, а сплата санкцій взагалі стає малоймовірною. Бюджетні організацію будуть зацікавленні віднайти додаткові джерела фінансування для повного і вчасного розрахунку. 
Запропоновані Радою Оптового ринку електричної енергії України зміни повною мірою дають можливість реалізовувати споживачам свої права, та надають можливість використовувати енергопостачальній організації важелі фінансово-адміністративного впливу на споживачів для забезпечення встановлених режимів електроспоживання.
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