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Додаток 2

до протоколу засідання Ради ОРЕ 

від 24.07.2003р. №12
ТЕХНІЧНЕ ЗАВДАННЯ

на розробку 

Концепції управління ризиками  пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф 

Предмет:                     Розробка Концепції управління ризиками пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф. 

Підстава:                 Лист голови підкомітету з питань електроенергетики Комітету ВР України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки Броннікова від     №        про необхідність розробки та затвердження Концепції. 

Рішення підкомітету з питань електроенергетики Комітету ВР України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. 

Рішення Ради ОРЕ ( протокол від __________№ ___).

Замовник:                      ДП “Енергоринок”.

Виконавець:                Консультант, який зареєстрований робочою групою Ради ОРЕ з формування нормативно-правової бази в електроенергетиці, якого визнано переможцем конкурсу на виконання робіт відповідно до цього Технічного завдання.

Термін:                           1 етап  - 2 місяці з моменту початку робіт за договором.

             2 етап – 1 місяць з моменту закінчення першого етапу.

             3 етап  -до кінця 2003 р.

Мета:                       Забезпечення можливості оперативної ліквідації надзвичайних ситуацій в енергетиці шляхом створення ефективної системи відшкодування збитків енергокомпаній внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф та визначення методики щодо включення в тариф витрат на управління ризиками пошкодження ліній електропередач та обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф.  

Обгрунтування:    Створення ефективної системи управління ризиками, пов’язаними з пошкодженнями або втратою майна енергокомпаній, є життєво необхідним для функціонування як окремих підприємств електроенергетики і галузі в цілому, так і суспільства взагалі.  Збитки компаній, що здійснюють транспортування електроенергії магістральними та місцевими (локальними) електромережами (обленерго та НЕК "Укренерго") через пошкодження ліній електропередач та обладнання трансформаторних підстанцій мають тенденцію до зростання.  Головним чином це пов’язане із погіршенням технічного стану обладнання, недотриманням енергокомпаніями встановлених технічних нормативів, стихійними явищами.

  Згідно з п.33 ст.7 Закону України "Про страхування" лінії електропередач та трансформаторні підстанції підлягають обов'язковому страхуванню. Відповідно до частини другої статті 7 Закону порядок та правила проведення обов'язкового страхування, розміри страхових сум та максимальні розміри страхових тарифів або методика актуарних розрахунків, особливі умови ліцензування обов’язкового страхування та форми типового договору встановлюються Кабінетом Міністрів України. До теперішнього часу такий Порядок і правила не затверджені КМ України, що призводить до неспроможності фінансування  витрат на страхування з боку енергокомпаній, що займають монопольне становище на ринку електроенергії. Не вирішені і питання, які стосуються запровадження інших механізмів управління ризиками (формування резервів енергопідприємств, тощо). 

Всі власники мереж є природними монополістами і їх діяльність регулюється НКРЕ, яка затверджує тарифи на передачу електроенергії НЕК "Укренерго" та обленерго. Включення відповідних статей витрат до тарифу та визначення розміру витрат за цими статтями, впровадження та забезпечення необхідної якості страхування не можливе в умовах відсутності чітко сформульованих базових принципів, основ  управління ризиками в електроенергетиці та методики оцінки витрат, які компанія може здійснювати для забезпечення відшкодування  понесених нею збитків, в тому числі і за рахунок страхування.  

 Зазначене вище свідчить про необхідність якнайшвидшої розробки Концепції управління ризиками пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок стихійних лих або техногенних катастроф, яка забезпечить багаторівневу систему покриття відповідних збитків енергопідприємств, гарантуватиме фінансове забезпечення відновлювальних робіт в необхідних обсягах та у прийнятні терміни.  

Вихідні дані:                 Закон України “Про страхування” , 

                                         Закон України “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про страхування”

Склад робіт:                1 етап: 

1. Розробка проекту Концепції управління ризиками  пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок стихійних лих або техногенних катастроф, а саме:

1.1. Узагальнення, систематизація та аналіз інформації, що була напрацьована робочою групою при НКРЕ:

· перелік об'єктів, які підлягають страхуванню;

· загальна оцінка фактичного стану ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій з урахуванням їх зносу та здатності протистояти стихійним явищам, а також їх вартості (балансової, відновлювальної або іншої); 

· база статистичних даних щодо пошкоджень ліній передач та трансформаторних підстанцій за період 10 років. 

· аналіз  динаміки збитків енергокомпаній від   пошкоджень внаслідок стихійних лих або техногенних катастроф;   

· попередня оцінка ймовірності виникнення страхових ситуацій та ймовірних збитків,  а також   витрат  на відновлення обладнання;

· матеріали, що відображають підходи НКРЕ до урахування страхових внесків в тарифах на передачу та постачання електроенергії, та оцінку впливу   урахування страхових внесків на динаміку роздрібного тарифу на електроенергію.

1.2. Визначення на базі інформації, що була проаналізована, категорій ризиків, що мають місце в електроенергетиці. Розробка критеріїв віднесення ризиків до тієї чи іншої категорії.

1.3. Визначення основних принципів та механізмів управління ризиками за кожною з визначених категорій з огляду на ефективність їх використання для суспільства в цілому (формування резервів енергетичних підприємств, створення галузевого резервного фонду для відшкодування середньорічних збитків, страхування ризиків, створення страхового пулу та інші). 

1.4. Визначення  принципів обчислення розмірів витрат, які повинні нести енергокомпанії для забезпечення ефективного управління ризиками, що виникають внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф, та урахування цих витрат при затвердженні тарифів енергокомпаніям, що займають монопольне становище на енергетичному ринку. 

1.5. Оцінка впливу  включення витрат енергокомпаній по забезпеченню  управління ризиками, що виникають внаслідок впливу стихійних лих або техногенних катастроф, на динаміку роздрібного тарифу на електроенергію. 

1.6. Визначення порядку та правил забезпечення управління ризиками пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок стихійних лих або техногенних катастроф. 

1.7. Визначення етапів запровадження системи управління ризиками пошкодження ліній електропередач та  обладнання трансформаторних підстанцій внаслідок стихійних лих або техногенних катастроф, за типами об'єктів та видами  ризиків, включаючи рекомендації щодо удосконалення нормативно-правової бази у цій сфері.

2. Розповсюдження проекту Концепції серед членів робочої групи Ради ОРЕ, представників  органів центральної виконавчої влади, народних депутатів України.
2 етап.

1. Обговорення Концепції в робочій групі Ради ОРЕ. Обробка внесених пропозицій.

2. Обговорення Концепції в робочій групі підкомітету з питань електроенергетики Комітету ВР України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. Обробка  пропозицій, що внесені.

3. Обговорення Концепції на Круглому столі з залученням представників  органів центральної виконавчої влади, народних депутатів України, членів ОРЕ. Етап закінчується звітом про проведення Круглого столу.

3 етап:

1. Внесення змін і доповнень до Концепції відповідно до внесених пропозицій.

2. Передача Концепції до Ради ОРЕ, НКРЕ України, Комітету ВР України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки для внесення на розгляд і затвердження КМ України у встановленому порядку.

3.  Супроводження затвердження Концепції КМ України.

4. Етап закінчується затвердженням Концепції КМ України.

Вимоги до Концепції:  Концепція повинна відповідати меті виконання робіт і містити інформацію, що передбачена пп. 1.1.- 1.7 цього Технічного завдання.  

Оплата робіт:              Роботи оплачуються Замовником наступним чином:

1. Аванс в розмірі 40% від вартості робіт.

2. Оплата по закінченню 1 етапу робіт – 20% від вартості робіт.

3. Оплата по закінченню 2 етапу робіт – 20% від вартості робіт.

4. Оплата по закінченню 3 етапу робіт – 20% від вартості робіт.
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