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Вступ

Відповідно до умов Договору від 18 лютого 2010 року №10-1811, укладеного між ДП «Енергоринок» і Аудиторською компанією - Товариством з обмеженою відповідальністю «УПК-Аудит Лтд» (далі – Аудитор), виконані роботи з перевірки правильності розрахунків, які здійснює Розпорядник системи розрахунків, і правильності розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання Розпорядником коштів Оптового ринку електричної енергії України.

Аудитор ОРЕ внесений до Реєстру суб’єктів аудиторської діяльності за рішенням Аудиторської палати України від 26.01.2001р. №98, про що має свідоцтво №2228 (дія свідоцтва подовжена рішенням АПУ №221/3 від 04.11.2010р. до 04 листопада 2015 року).
Аудитор ОРЕ виконував свої функції відповідно до умов договору з ДП «Енергоринок» від 18.02.2010р. №10-1811 та Технічного завдання, яким встановлено проведення наступних аудиторських процедур:

· перевірка правильності розрахунків, які здійснює Розпорядник системи розрахунків згідно з Правилами ОРЕ;

· перевірка правильності розподілу Розпорядником коштів Оптового ринку електричної енергії України коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії відповідно до встановленого НКРЕ алгоритму;

· надання висновків та рекомендацій щодо ефективності діючих Правил ОРЕ, Інструкції про порядок використання коштів оптового ринку електричної енергії, інших документів, які визначають основи функціонування оптового ринку електричної енергії України.
Результати проведених перевірок, а також висновки і рекомендації щодо ефективності діючих Правил ОРЕ надані у Звітах Аудитора ОРЕ за січень – лютий 2010 року та щомісячних Звітах з березня по грудень 2010 року, які надіслані в Секретаріат Ради ОРЕ (для розповсюдження серед членів ОРЕ), в ДП «Енергоринок», НКРЕ і Мінпаливенерго.
Аудиторські процедури проводились згідно з вимогами Закону України «Про аудиторську діяльність» і Міжнародних стандартів аудиту, надання впевненості та етики Міжнародної федерації бухгалтерів, прийнятих для застосування в Україні згідно з рішенням Аудиторської палати України від 18.04.2003р.

Фахівці Аудиторської компанії ТОВ «УПК-Аудит Лтд» проводили перевірки керуючись положеннями нормативно-правових актів, які визначають порядок функціонування Оптового ринку електричної енергії України. Крім того, для перевірки використана інформація, отримана з інших джерел, зокрема, документи (рішення, листи, запити тощо), створені Розпорядником системи розрахунків, Розпорядником коштів, Диспетчерським центром, Радою ОРЕ, учасниками ОРЕ.

Цей Звіт складено відповідно до вимог Технічного завдання Аудитора ОРЕ і містить стислу викладку звітів аудиторських перевірок, здійснених у 2010 році стосовно роботи Системи забезпечення функціонування ринку, а також рекомендації щодо ефективності діючих Правил оптового ринку, Інструкції про порядок використання коштів оптового ринку електричної енергії та інших документів, які визначають основи функціонування Оптового ринку електричної енергії України.
1. Перевірка правильності розрахунків, які здійснює Розпорядник системи розрахунків згідно з Правилами ОРЕ

1.1. Перевірка правильності формування заданого графіку навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники електричної енергії, які працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок

Аудитор ОРЕ протягом 2010 року проводив перевірку дій Розпорядника системи розрахунків ОРЕ щодо дотримання ним Правил ОРЕ при формуванні заданого графіку навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники електричної енергії, що працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок.
Відповідно до вимог Технічного завдання, Аудитор вибірково перевірив розрахунки Розпорядника системи розрахунків за 5 днів кожного місяця 2010 року. Об’єктами перевірки були визначені наступні операції та процеси:

· отримання Розпорядником системи розрахунків від виробників електричної енергії цінових заявок та заявок робочої потужності, а також іншої інформації, що використовується при складанні заданого графіку навантаження на розрахункову добу;

· складання заданого графіку навантаження із застосуванням програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків;

· розрахунок складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники електричної енергії, що працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок;

· коректність роботи програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків при розрахунку показників, які використовуються в процесі складання заданого графіку навантаження, а також при розрахунку складових оптової ціни закупівлі електроенергії;

· коректність і ефективність діючих Правил оптового ринку в частині регулювання дій Розпорядника системи розрахунків по складанню заданого графіку навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі електроенергії виробниками, що працюють за ціновими заявками.

1.1.1. Дослідження вхідної інформації, яка використовується Розпорядником системи розрахунків при формуванні заданого графіку навантаження 
та розрахунку складових оптової ціни електроенергії

Розрахунок заданого графіку навантаження та розрахунок складових оптової ціни електроенергії здійснюється на основі наступної вхідної інформації:

· даних цінових заявок і заявок робочої потужності, отриманих від виробників електричної енергії або згруповано від регіональних енергетичних систем ДП «НЕК «Укренерго»;

· графіків міждержавних перетоків, складених Департаментом договірних відносин ДП «Енергоринок» та Службою зовнішньоекономічних зв’язків ДП «НЕК «Укренерго»;

· добових витрат гідроресурсів, розрахованих Службою енергетичних режимів ДП «НЕК «Укренерго»;

· прогнозу споживання ОЕС України, сформованого Департаментом формування цін та розподілу навантажень ДП «Енергоринок» із застосуванням комплексу програм аналізу і прогнозування електроспоживання;

· технологічних вимог до графіку навантаження, складених Диспетчерською службою ДП «НЕК «Укренерго».
Всі дані цінових заявок і заявок робочої потужності, отримані ДП «Енергоринок» для складання заданого графіку навантаження, зберігаються в його базі даних. Аудитору ринку був наданий доступ до копії такої бази даних. В ході аудиторських процедур по кожному розрахунковому дню, обраному для перевірки, проведене порівняння даних цінових заявок і заявок робочої потужності, що зберігаються в базі даних ДП «Енергоринок» з даними, які фактично були використані при складанні заданого графіку навантаження.

Також від ДП «НЕК «Укренерго» на запит Аудитора ринку отримано підтвердження коректності даних про добові витрати гідроресурсів і технологічних вимог до графіку навантаження, використаних Розпорядником системи розрахунків при складанні графіків у визначені для перевірки дні.

1.1.2. Перевірка дій Розпорядника системи розрахунків по формуванню заданого графіку навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі електроенергії

Формування заданого графіку навантаження, оптимальний розподіл навантажень по активній потужності між енергоблоками електростанцій, які працюють за ціновими заявками, та погодинний розрахунок цін на електроенергію, за робочу потужність та маневреність Розпорядник системи розрахунків здійснює в програмному комплексі «Commitment Schedule Generator» (далі – «ComSched»). В своєму програмному забезпеченні Розпорядник системи розрахунків:

· перевіряє отримані заявки Виробників на відповідність Правилам ОРЕ і, в разі необхідності, коригує вхідну інформацію,
· вибирає склад обладнання в роботу на розрахункову добу виходячи із розрахункової заявленої ціни на період максимального покриття і з урахуванням визначених Правилами ринку технологічних особливостей,

· здійснює вибір складу обладнання на розрахунковий період мінімального покриття визначаючи маневрені блоки, що мають бути відключені виходячи з питомої економії витрат,

· розподіляє навантаження в кожній розрахунковій годині доби,

· визначає граничну ціну системи, ціни за робочу потужність та маневреність.

На основі первинних даних, отриманих від Розпорядника системи розрахунків та перевірених в порядку, описаному в п 1.1.1 цього Звіту, Аудитор ринку в копії програмного забезпечення Розпорядника по п’яти дням кожного місяця 2010 року проводив дії аналогічні тим, які згідно з Правилами ОРЕ мав виконувати Розпорядник системи розрахунків:
· вибір складу обладнання на розрахункові години максимального і мінімального навантаження,
· розподіл навантаження в кожній годині розрахункової доби,
· розрахунок складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники, що працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок.

Кожний етап розрахунків, проведених Розпорядником системи розрахунків, Аудитор контролював шляхом перевірки вхідних і підсумкових даних програмного комплексу «ComSched», в якому виконувались роботи по складанню заданого графіку навантаження. Кінцеві результати розрахунків Аудитора ринку порівнювались з даними про заданий графік навантаження та складові оптової ціни закупівлі електроенергії, які повідомлялись учасникам ОРЕ.

Для перевірки дотримання вимог Правил ОРЕ при виборі складу обладнання в роботу на розрахунковий період найбільшого навантаження та відключення енергоблоків в період мінімального навантаження Аудитор в кожній перевіреній розрахунковій добі по кожному заявленому в роботу об’єкту енергетичного обладнання виробників, які працюють за ціновими заявками, визначав розрахункові заявлені ціни на розрахунковий період максимального покриття (п. 5.7.1 Правил) та питому економію витрат блоків (п. 5.7.4 Правил).
Також, Аудитор у п’яти днях кожного місяця 2010 року перевіряв відповідність Правилам ОРЕ результатів роботи програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків при розрахунку елементів оптової ціни закупівлі, за якою виробники електричної енергії, що працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в ОРЕ (гранична ціна системи, ціна робочої потужності, ціна за маневреність).
Перевірка цінових показників виконувалась за допомогою відтворення в програмному середовищі Excel алгоритмів розрахунку відповідних параметрів з використанням вхідних даних, наданих Розпорядником системи розрахунків, енергогенеруючими компаніями, та показників, затверджених Постановами НКРЕ.

Висновки та зауваження Аудитора за результатами проведених процедур

Дані, які Розпорядник системи розрахунків використовував при складанні заданих графіків навантаження протягом 2010 року, відповідали даним цінових заявок Виробників, що зберігаються в базі даних ДП «Енергоринок». Аудитором відмічались внесені Розпорядником системи розрахунків при складанні графіків окремі зміни заявленої робочої потужності атомних електростанцій та окремі випадки таких змін по станціям ТЕЦ.
Дії Розпорядника системи розрахунків по зміні заявленої робочої потужності Виробників обґрунтовуються диспетчерськими обмеженнями та необхідністю забезпечення балансу потужності в період мінімального навантаження, коли рівень споживання в ОЕС України є меншим від сумарного виробництва мінімальним складом блоків електростанцій, обладнанням Виробників, що працюють за ціновими заявками, включеним в роботу за вимогами режиму ОЕС України, та блоками Виробників, які не працюють за ціновими заявками.
Аудитор ОРЕ виконав процедури по дослідженню відповідності Правилам ОРЕ дій Розпорядника системи розрахунків при складанні заданих графіків навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники електроенергії, які працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок, за п’ять днів кожного місяця 2010 року. Отримані в ході перевірки результати дають можливість зробити наступні висновки щодо роботи Розпорядника системи розрахунків в 2010 році:

· вибір складу обладнання в кожній перевіреній розрахунковій добі виконаний з дотриманням вимог Правил ОРЕ і вимог Диспетчерського центру;

· розрахункова заявлена ціна, за якою упорядковуються блоки, заявлені в роботу на розрахункову добу, визначалася відповідно до Правил ОРЕ протягом всіх перевірених розрахункових періодів 2010 року;

· розрахунок питомої економії витрат програмним забезпеченням Розпорядника системи розрахунків та вибір складу обладнання на розрахункові періоди мінімального покриття здійснені з дотриманням вимог Правил ОРЕ в кожній дослідженій розрахунковій добі 2010 року;

· розподіл навантаження між блоками, вибраними до складу працюючого обладнання, виконаний відповідно до вимог Правил ОРЕ;

· складові оптової ціни закупівлі, за якою Виробники, що працюють за ціновими заявками, продають електричну енергію в енергоринок, визначені програмним забезпеченням Розпорядника системи розрахунків відповідно до Правил ринку, з урахуванням наступного зауваження.
В звіті за січень - лютий 2010 року було надано зауваження відносно невірного використання величин, які використовуються при розрахунку цін за маневреність, робочу потужність та ціну розвантаження нижче мінімально допустимого складу обладнання станції. Згідно з рекомендаціями Кабінету Міністрів України щодо перенесення робочих днів у 2010 році (розпорядження КМУ від 26.11.2009р. №1412-р) Розпорядник системи розрахунків прийняв рішення про перенесення робочого дня з вівторка 05.01.2010р. на суботу 13.02.2010р. При цьому, для складання заданого графіку навантаження на 13.02.2010р. Розпорядником системи розрахунків були використані параметри розрахунків для вихідного дня, в тому числі коефіцієнт обмеження, що характеризує співвідношення початкового заявленого діапазону регулювання виробниками, які працюють за ціновими заявками, до нерівномірності графіка покриття іншої частини ОЕС України, коефіцієнт маневреності, який визначає максимальну ціну за маневреність, регулюючий коефіцієнт для «острова Бурштинської ТЕС» та для іншої частини ОЕС України.
1.2. Перевірка дотримання диспетчером ДП «НЕК «Укренерго» положень Правил ринку при веденні режиму роботи ОЕС України

Аудитор протягом звітного періоду проводив перевірку дотримання Диспетчерським центром вимог Правил ОРЕ на підставі наступних документів:

· Заданого графіку навантаження, наданого ДП «Енергоринок» та ДП «НЕК «Укренерго»;

· документів, наданих за підписом уповноваженої особи ДП «НЕК «Укренерго»: «Витяг з протоколу ведення диспетчерського журналу», «Остання одержана перезаявлена робоча потужність», «Ознака вимушеної роботи блока за ініціативою генеруючої компанії»;

· Відомостей про роботу енергосистем ОЕС України, отриманих з програми «Блоки», що ведеться ДП «НЕК «Укренерго»;

· Виписки з оперативного журналу чергового Диспетчера ДП «НЕК «Укренерго», наданої ДП «НЕК «Укренерго» на окремий запит Аудитора (інформація, надання якої Диспетчерським центром до Розпорядника системи розрахунків не передбачено);

· добової відомості «Факт - План», наданої ДП «НЕК «Укренерго» на окремий запит Аудитора ОРЕ (інформація, яка Диспетчерським центром до Розпорядника системи розрахунків не надається).

В результаті проведених робіт Аудитор робив висновки про дотримання Диспетчером Правил ОРЕ на основі перевірки:

1. Вихідних даних, які відповідно до п.6.1.7. Правил ОРЕ повинні надаватися Розпоряднику системи розрахунків зі сторони ДП «НЕК «Укренерго» , у тому числі щодо:

1.1. Відповідності відображення команд диспетчера на зміну навантаження енергоблоків при оперативному веденні режиму роботи ОЕС України при коригуванні заданих графіків навантаження блоків на зміну навантаження за командою диспетчера у диспетчерському журналі;

1.2. Відображення поточних змін заявлених потужностей у документі «Остання одержана перезаявлена робоча потужність» та їх погодження диспетчером у документі «Витяг з протоколу ведення диспетчерського журналу», а також коригування графіків навантаження виробників у зв’язку з цим;

1.3. Відповідності документу «Ознака вимушеної роботи енергоблоку» фактам зміни навантаження блоку за заявкою виробників електричної енергії.

2. Дотримання Диспетчером вимог п.6.1.4. Правил ОРЕ, згідно з яким диспетчер повинен керуватися графіками гарячого резерву (порядок блоків на навантаження/розвантаження блоків, які є невід’ємними складовими заданого графіку навантаження на наступну добу) при зміні навантаження виробників електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками.

3. Дотримання Диспетчером вимог п.6.1.5. Правил ОРЕ, згідно з яким диспетчер повинен керуватися порядком пуску блоків з резерву, а при зупинці блоків – порядком блоків на відключення до резерву, у тому числі Порядком відключення блоків у резерв на ніч.

Висновки та зауваження Аудитора за результатами проведених процедур

1. По перевірці вихідних даних, які відповідно до п.6.1.7. Правил ОРЕ повинні надаватися Розпоряднику системи розрахунків з боку ДП «НЕК «Укренерго»
1.1. Відповідність відображення команд диспетчера на зміну навантаження енергоблоків при оперативному веденні режиму роботи ОЕС України при коригуванні заданих графіків навантаження блоків на зміну навантаження за командою диспетчера у диспетчерському журналі
У процесі проведення аудиторської перевірки було встановлено, що коригування Заданого графіку навантаження на виконання оперативних команд Диспетчера здійснювалось у цілому в межах діапазонів регулювання навантаження блоків та відповідно до команд, наданих Диспетчером.

Разом з тим, мали місце розбіжності між величинами навантаження, заданими командами диспетчера і відображеними у Виписці з оперативного журналу, та величинами заданого навантаження блокам, відображеним у Витязі з протоколу ведення диспетчерського журналу на першу відлікову годину після надання команди Диспетчера.
У зв’язку з тим що програмним забезпеченням, яке використовує Диспетчер, не передбачено зазначення часу початку виконання команди Диспетчера і часу, на який вона повинна бути виконана блоком, у першу годину після надання команди має місце формальне відхилення значення заданого нею навантаження від величини навантаження, відображеного у Витязі з протоколу ведення диспетчерського журналу.

Відповідно до додатку Б Правил ОРЕ, всі команди Диспетчера, які надаються енергоблокам протягом доби на зміну навантаження, повинні бути перераховані у заданий обсяг виробництва електричної енергії. На даний час додаток Б не є реалізованим у повному обсязі.

Зазначені недоліки зумовлені відсутністю впровадженого у повному обсязі комплексу програмного забезпечення «Диспетчерський журнал», який повинен включати опції, передбачені вимогами Правил ОРЕ (додатку Б), зокрема:

· фіксація величини потужності, на яку повинен бути завантажений блок, із зазначенням часу надання команд чергового диспетчера;

· визначення заданого обсягу виробництва електроенергії за командами чергового диспетчера.

Висновок: необхідно прискорити запровадження програмного комплексу «Радник диспетчера», яким, зокрема, повинно бути передбачено відображення команд Диспетчера на звітну годину, яка б відповідала вимогам Правил ОРЕ (додаток Б).
1.2. Відображення поточних змін заявлених потужностей у документі «Остання одержана перезаявлена робоча потужність» та їх погодження диспетчером у документі «Витяг з протоколу ведення диспетчерського журналу»

У цілому всі зміни перезаявок робочої потужності енергоблоків згідно з Правилами ОРЕ відображались у документі «Остання одержана перезаявлена робоча потужність» та, у разі їх погодження Диспетчером, також фіксувалися у документі «Витяг з протоколу ведення диспетчерського журналу». Мали місце окремі випадки ненадання енергоблоками перезаявок робочої потужності при зміні навантаження енергоблоків за ініціативою виробників електричної енергії, які фіксувалися у поточних звітах Аудитора.
1.3. Відповідність документу «Ознака вимушеної роботи енергоблоку» фактам зміни навантаження блоку за заявкою виробників електричної енергії
Документ «Ознака вимушеної роботи за ініціативою генеруючої компанії», який передається Диспетчерським центром Розпоряднику системи розрахунків, з використанням існуючого програмного забезпечення, не завжди адекватно відображає факти вимушеної роботи блоків за ініціативою генеруючих компаній при аварійних перезаявках діапазону регулювання навантаження, наданих Диспетчерському центру виробниками електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками. Відповідно зазначений документ не може бути підставою для врахування Розпорядником системи розрахунків при нарахуванні платежів виробникам.

Причинами цього є, зокрема, нечіткість визначення у Правилах ОРЕ критеріїв, за якими встановлюється ознака вимушеної роботи блоку за заявкою Виробника, та, у зв’язку з цим, - недосконалість алгоритму і його реалізація у програмному забезпеченні, яке використовує Диспетчер при підготовці даних витягу з диспетчерського журналу, які згідно з п.6.1.7 Правил ОРЕ надаються Розпоряднику системи розрахунків в електронному вигляді, а також друкованого документу «Ознака вимушеної роботи енергоблоку». Зазначені документи в подальшому використовуються Розпорядником системи розрахунків при формуванні платежів виробникам електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками. У зв’язку з цим, Аудитором були надані пропозиції щодо доопрацювання п.6.1.6. (абзац Б) Правил ОРЕ у частині уточнення та формалізації критеріїв вимушеної роботи за заявками виробників електричної енергії, що потребує також відповідного доопрацювання програмного забезпечення.

Висновок: необхідно провести уточнення критеріїв, за якими встановлюється ознака вимушеної роботи блоку за заявкою виробника в Правилах ОРЕ та доопрацювати вихідні дані, які відповідно до п.6.1.7. Правил ОРЕ повинні надаватися Розпоряднику системи розрахунків зі сторони ДП «НЕК «Укренерго» у частині приведення документу «Ознака вимушеної роботи енергоблоку» у відповідність з вимогами Правил ОРЕ.

2. По перевірці дотримання Диспетчером вимог п.6.1.4. Правил ОРЕ, згідно з яким диспетчер повинен керуватися графіками гарячого резерву при зміні навантаження виробників електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками.

Перевіркою дотримання диспетчером графіків гарячого резерву (порядку навантаження/розвантаження блоків) встановлено, що при наданні команд на навантаження або розвантаження блоків диспетчер користується ними, однак, у зв’язку з тим, що графік гарячого резерву є статичним, який протягом ведення диспетчером режиму роботи ОЕС України та зміни навантаження блоків відповідно до команд диспетчера програмно не оновлюється, то після першої ж команди диспетчера на зміну навантаження блокам, зазначений графік вже не може бути формально дотриманим і є таким, що повністю порушений.

Слід також зазначити, що саме відсутність належного програмного забезпечення, зокрема «Радника диспетчера», який на цей час не введений в дію, суттєво ускладнює використання диспетчером графіку гарячого резерву при зміні навантаження блоків Виробників, працюючих за ціновими заявками.

Тому, з метою підвищення виконавчої дисципліни у частині належного дотримання диспетчером п.6.1.4. Правил ОРЕ, необхідне запровадження дієвих механізмів застосування графіків гарячого резерву. Крім того, потребують доопрацювання основні підходи щодо більш ефективного розміщення гарячого резерву на електростанціях (блоках електростанцій). З метою практичної реалізації цих завдань є необхідним забезпечення диспетчера відповідним інструментарієм, - прискорення запровадження програмного комплексу «Радник диспетчера».

Висновок: зважаючи на викладені обставини, належна перевірка дотримання Диспетчерським центром ДП «НЕК «Укренерго» вимог п.6.1.4. Правил ОРЕ при веденні режиму роботи ОЕС України можлива після введення в дію програмного комплексу «Радник диспетчера».

3. По перевірці дотримання Диспетчером вимог п.6.1.5. Правил ОРЕ, згідно з яким диспетчер повинен керуватися порядком пуску блоків з резерву, а при зупинці блоків – порядком блоків на відключення до резерву
Перевірка дотримання Диспетчерським центром Правил ОРЕ при наданні команд на пуск блоків з холодного резерву та відключення блоків у холодний резерв ускладнена через відсутність формалізації у Правилах ОРЕ критеріїв того, як диспетчер повинен керуватися Порядками пуску блоків з холодного резерву при веденні режиму роботи ОЕС України та Порядком відключення блоків. У зв’язку з цим, Аудитор вважає необхідним доопрацювання Правил ОРЕ у частині розширення та деталізації п.6.1.5 для встановлення механізму застосування порядку пуску блоків з холодного резерву та відключення блоків у холодний резерв. Такий механізм, зокрема, має передбачати врахування Заданих графіків навантаження наступної доби, пропускну спроможність електричних мереж, можливість вибору в роботу дешевшого обладнання при наявності в Порядку пуску декількох блоків, що задовольняють вимогам до тривалості пуску від часу надання команди диспетчером, встановлення порядку відключення енергоблоків у холодний резерв, які за командами диспетчера були залишені у роботі з попередньої доби тощо.

Окремої уваги заслуговує врегулювання проблеми, пов’язаної з необхідністю забезпечення «технологічної сумісності» Заданих графіків навантаження суміжних діб.

Проблема забезпечення «технологічної сумісності» роботи енергогенеруючих потужностей у суміжні дні є комплексною і на цей час вирішується на різних рівнях:

· на рівні ДП «Енергоринок» - при формуванні Заданого графіку навантаження на наступну добу та складанні попереднього графіку навантаження на 2 доби наперед. Однак, це питання на даному рівні не може бути вирішене у повній мірі, оскільки ДП «Енергоринок» згідно з Правилами ОРЕ формує Заданий графік навантаження на підставі цінових заявок, заявок робочої потужності та ознак маневреності блоків лише на наступну добу і не володіє цією інформацією на 2 наступні доби, що унеможливлює забезпечення повної кореляції Заданих графіків навантаження суміжних діб при їх розробці;

· на рівні Диспетчерського центру ДП «НЕК «Укренерго» - при оперативному веденні диспетчером режиму роботи ОЕС України, який для забезпечення технологічної сумісності роботи генеруючого обладнання на межі суміжних діб вимушений формально порушувати Правила ОРЕ у частині порядку відключення блоків у резерв.

Разом з тим, має місце прогалина щодо врегулювання зазначеної проблеми на рівні виробників електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками.
Згідно з п.3.1.4. Правил ОРЕ виробники електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками, повинні щоденно надавати Розпоряднику системи розрахунків загально-станційні дані про кількість маневрених блоків за ознакою пуску/зупинки, які можливо зупиняти та вводити в дію протягом наступної розрахункової доби. При цьому, має місце зміна виробниками ознаки маневреності блоків на наступну добу, яка призводить до порушення «технологічної сумісності» роботи генеруючого обладнання на межі суміжних діб, внаслідок чого виникають проблеми забезпечення кореляції Заданих графіків навантаження суміжних діб при їх розробці, а також неможливості дотримання диспетчером вимог розділу 6 Правил ОРЕ. Разом з тим, виробники не несуть відповідальності за «технологічну сумісність» власних графіків навантаження суміжних діб.
У зв’язку з цим Аудитором пропонувалося розглянути доцільність поширення відповідальності за «технологічну сумісність» графіків навантаження енергоблоків суміжних діб також на виробників електричної енергії, які працюють в ОРЕ за ціновими заявками, і, відповідно, доопрацювати Правила ОРЕ у цій частині.

Висновок: Аудитор був обмежений у можливості зробити висновок про належне дотримання диспетчером Правил ОРЕ при пуску блоків з холодного резерву через відсутність «технологічної сумісності» Заданих графіків навантаження суміжних діб та відсутність формалізації в Правилах ОРЕ критеріїв того, як диспетчер повинен керуватися Порядками пуску блоків з холодного резерву, зокрема, формально не визначена черговість застосування Порядків пуску блоків з холодного резерву з тривалістю пуску до/більше 8 годин, а також не визначені критерії порушення диспетчером цих Порядків, що потенційно може призводити до існування різних експертних оцінок дій диспетчера. Аналогічне обмеження існувало і щодо перевірки дій диспетчера із зупинки блоків у холодний резерв, внаслідок чого Аудитор змушений був робити висновки про формальне порушення Порядків відключення блоків у резерв. Зважаючи на викладені обставини, належна перевірка дотримання Диспетчерським центром ДП «НЕК «Укренерго» вимог п.6.1.5. Правил ОРЕ при веденні режиму роботи ОЕС України можлива після врегулювання проблеми щодо необхідності забезпечення «технологічної сумісності» графіків навантаження енергоблоків суміжних діб, а також встановлення механізму застосування порядку пуску блоків з холодного резерву та відключення блоків у холодний резерв у Правилах ОРЕ (у тому числі порядку відключення блоків, які були залишені у роботі згідно з командою диспетчера з попередньої доби).

4. Аналіз достатності нормативної бази, яка регулює діяльність Диспетчерського центру у частині дотримання Правил ОРЕ при веденні режиму роботи ОЕС України
Одним з основних зауважень є те, що рівень деталізації та формалізації правил і процедур на етапі розробки заданого графіку навантаження на наступну добу, встановлений Правилами ОРЕ, не відповідає належному рівню деталізації та формалізації процедур його застосування при диспетчеризації у реальному режимі часу, про що Аудитором зазначалося у відповідних звітах.

Загальний характер вимог Правил ОРЕ у частині диспетчерського управління виявив необхідність розширення і уточнення нормативної бази, яка регулює діяльність диспетчерського центру в умовах ОРЕ, в тому числі:

· перш за все, Правилами ОРЕ не формалізований принцип економічного ведення режиму ОЕС України та, відповідно, не встановлена вимога до диспетчерського центру щодо необхідності дотримання Диспетчерським центром принципу економічної диспетчеризації в цілому. Зазначена вимога передбачена п.2.8. Умов та Правил здійснення підприємницької діяльності з передачі електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами, затвердженими постановою НКРЕ від 11.10.1996р. №152, а саме: «Ліцензіат має здійснювати ліцензовану діяльність за принципом забезпечення надійності роботи об'єднаної енергосистеми України, дотримання норм експлуатації та економічної доцільності з метою досягнення найнижчої вартості електричної енергії для споживачів». Однак, вищевказана вимога до Диспетчерського центру не визначена Правилами ОРЕ при оперативному веденні режиму ОЕС України;

· крім того, у Правилах ОРЕ відсутні правила економічної диспетчеризації при веденні Диспетчером режиму роботи ОЕС України, у тому числі внаслідок відсутності у диспетчера відповідного програмного забезпечення.
Крім того, при доопрацюванні розділу 6 Правил ОРЕ є необхідним забезпечення узгодженості між вимогами нормативно-технічних документів, якими керується Диспетчер при оперативному веденні режиму роботи ОЕС України, та вимогами Правил ОРЕ.

Висновок: нормативна база, яка регулює діяльність Диспетчерського центру у частині дотримання Правил ОРЕ при веденні режиму роботи ОЕС України, потребує принципового доопрацювання у частині встановлення в Правилах ОРЕ принципів і порядку економічного ведення режиму роботи ОЕС України, забезпечення оптимізації Заданого графіку навантаження та всіх його складових у процесі ведення режиму роботи ОЕС України, а також забезпечення диспетчера відповідним програмним комплексом.

Пропозиції:
1. Доопрацювати Правила ОРЕ, зокрема, розділ 6 Правил ОРЕ у частині закріплення принципу економічної диспетчеризації та встановлення детального порядку економічного ведення режиму роботи ОЕС України, а також забезпечити реалізацію цього принципу шляхом впровадження програмного комплексу «Радник диспетчера», що надасть можливість якісного визначення обсягів виробництва електричної енергії кожним енергоблоком за кожну розрахункову годину доби за командами диспетчера.

2. Врегулювати проблему «технологічної несумісності» Заданих графіків навантаження суміжних діб.

3. Привести алгоритм складання документу «Ознака вимушеної роботи блока за ініціативою генеруючої компанії» у відповідність з фактами щодо зміни навантаження енергоблоків за ініціативою виробників/диспетчера, засвідченими у вихідних документах ДП «НЕК «Укренерго».

4. При доопрацюванні розділу 6 Правил ОРЕ забезпечити взаємну узгодженість між вимогами нормативно-технічних документів, якими керується Диспетчер при оперативному веденні режиму роботи ОЕС України, та вимогами Правил ОРЕ.
Слід відмітити, що в грудні 2010 року була створена тимчасова комісія робочої групи Ради ОРЕ з питань доопрацювання Правил ОРЕ стосовно змін до Правил ОРЕ щодо опрацювання пропозицій та зауважень Аудитора ОРЕ. На теперішній момент, за поданням цієї тимчасової робочої комісії, Радою ОРЕ прийнято рішення, спрямовані на вирішення поставлених питань, зокрема вони передбачають:

· доручення ДП «Енергоринок», ДП «НЕК «Укренерго» та ГК ТЕС запровадити у тестовому режимі програмне забезпечення для реалізації методу визначення величин навантаження та виробництва електроенергії на основі автоматичного фіксування потужності та часу подання команд чергового диспетчера на зміну графіка навантаження блоку, та, за результатами тестування, ініціювання впровадження зміни до Правил ОРЕ у частини алгоритму визначення величин навантаження та виробництва електроенергії кожним енергоблоком ТЕС за кожну годину доби за командами диспетчера на основі планового та диспетчерського погодинних графіків їх навантаження;
· доручення ДП «Енергоринок» та ДП «НЕК «Укренерго» розробити чіткий критерій визначення «Ознаки вимушеної роботи блоку за ініціативою генеруючої компанії», а також опрацювати питання щодо врегулювання проблеми «технологічної несумісності» заданих графіків навантаження суміжних діб.

1.3. Перевірка правильності формування оптової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунку належних платежів за електричну енергію, продану та куповану в енергоринку

Протягом 2010 року Аудитор перевіряв відповідність Правилам ОРЕ дій ДП «Енергоринок» при виконанні ним функцій Розпорядника системи розрахунків щодо правильності формування оптової ринкової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунку належних платежів за електричну енергію, продану та куповану на Оптовому ринку.
Виконання перевірки проводилось в копії програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків з використанням наступної вхідної інформації:

· дані щодо фізичного балансу електроенергії (макет 30817),
· дані щодо обсягів купівлі електроенергії постачальниками за нерегульованим тарифом (макет 30900),

· дані щодо обсягів міждержавних сальдо-перетоків електроенергії,
· дані про результати роботи енергетичних об’єктів в енергосистемі України, отримані в результаті обробки даних заданого графіку навантаження, диспетчерського журналу та цінових заявок Виробників,

· дані, які затверджуються згідно з Правилами ОРЕ та змінюються у відповідності до постанов НКРЕ: збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, тариф на передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами, надбавка до оптової ринкової ціни на покриття витрат ДП «Енергоринок», вартість дотаційних сертифікатів, тарифи виробників, що не працюють за ціновими заявками тощо.

Для перевірки розрахунків, проведених Розпорядником системи розрахунків, Аудитор здійснював ряд процедур з використанням програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків та власних програмних розробок. Ці процедури включали такі елементи:

1. Щомісячно в копію програмного комплексу розрахунку платежів вводились дані, які вносяться працівниками Розпорядника системи розрахунків вручну (кількість днів в місяці, періоди максимального навантаження, коефіцієнти корисного відпуску електричної енергії електростанціями, дані, затверджені згідно з Правилами ОРЕ та змінені постановами НКРЕ: збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, тариф на передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами, надбавка до оптової ринкової ціни на покриття витрат ДП «Енергоринок», вартість дотаційних сертифікатів, тарифи ТЕЦ, ВЕС, ГЕС, ДП НАЕК «Енергоатом», тарифи щодо експорту електроенергії, вирівнювальні націнки (знижки) та питома вага прогнозованого місячного обсягу купівлі постачальником з Оптового ринку, віднесені до відповідного класу споживачів на території ліцензіата з постачання електроенергії за регульованим тарифом).

2. За кожен день місяця приймалася та здійснювалась обробка щоденної вхідної інформації, отриманої від електроенергетичних систем ДП НЕК «Укренерго», та підрозділів ДП «Енергоринок».

3. Вибірково, не менш ніж по шести днях кожного місяця проводилась перевірка на відповідність Правилам ОРЕ визначення Розпорядником системи розрахунків даних про роботу енергетичних об’єктів, що були використані для розрахунку належних платежів за електроенергію.
4. Проводився тестовий розрахунок оптової ринкової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунок належних платежів за електричну енергію, продану та куповану на Оптовому ринку.
5. Отримані Аудитором результати розрахунку належних платежів за електричну енергію, продану та куповану на Оптовому ринку за кожен перевірений день порівнювались з результатами розрахунків Розпорядника системи розрахунків.
Крім того, Аудитор проводив візуальну перевірку коректності формул, які введено в комп’ютерні програми для розрахунку платежів на їх відповідність Правилам ринку після внесення суттєвих змін до Правил або програмного забезпечення, в якому Розпорядник системи розрахунків проводить формування оптової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунку належних платежів за електричну енергію, продану та куповану в енергоринку.
Висновки та зауваження Аудитора за результатами проведених процедур

В результаті проведених Аудитором протягом 2010 року процедур були зроблені наступні висновки.

Перевірка підтвердила коректність вхідної інформації, внесеної Розпорядником системи розрахунків в програмне забезпечення для використання в процесі розрахунків, зокрема, нормативної інформації (затверджені НКРЕ тарифи, суми платежів та зборів), даних комерційного обліку та технічних характеристик електростанцій.
Розрахунок показників, які відповідно до Правил ОРЕ визначаються за результатами обробки даних про роботу енергетичних об’єктів і використовуються для розрахунку належних платежів за електроенергію, підтвердив правильність використаних Розпорядником системи розрахунків даних.
Результати розрахунків оптової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та платежів, належних учасникам ОРЕ за продану і куповану в енергоринку електричну енергію, отримані Аудитором в програмному забезпеченні РСР, підтвердили правильність кінцевих результатів розрахунків, наданих Розпорядником системи розрахунків сторонам Договору між членами ОРЕ України у всіх перевірених днях.

Проведені Аудитором вибіркові розрахунки цін та платежів у власному програмному забезпеченні з використанням вхідної інформації, аналогічної тій, яку використовує Розпорядник системи розрахунків, та формул, визначених Правилами ринку, підтвердили коректність роботи програмного забезпечення Розпорядника системи розрахунків, в якому виконується формування оптової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунок належних платежів за електричну енергію, продану та куповану в енергоринку.

1.4. Аналіз купівлі-продажу електричної енергії в Оптовому ринку електроенергії України та розподілу платежів у 2010 році

На підставі звітних місячних розрахунків платежів за електричну енергію за 2010 рік Аудитор проаналізував динаміку надходження та розподілу електричної енергії на ОРЕ та фактичні ціни купівлі та продажу електроенергії, які склалися в січні – грудні 2010 року.

У 2010 році ОРЕ придбав 170 955,5 ГВт.г. електричної енергії, що на 14 368,9 ГВт.г. (або на 9,2%) більше, ніж в 2009 році. Продаж електроенергії з ОРЕ склав 166 631,5 ГВт.г. (97,5 %). Загальносистемні технологічні втрати електроенергії склалися на рівні 4 356,0 ГВт.г., або 2,5% (у 2009 році – 2,6%). Загальні платежі Оптового ринку у порівнянні з 2009 роком зросли на 28,0% і склали 67 731 463,8 тис. грн. Детальну інформацію щодо надходження електроенергії на ОРЕ та продажу з ОРЕ електроенергії наведено в таблиці №1.

Таблиця №1

Фактичні об’єми виробітку та споживання електричної енергії та 

належні платежі виробникам та постачальникам за 2010 рік

	№№

пп
	Показник
	Фактичні об’єми

виробітку

(споживання)
	Платіж за електроенергію 

(з ПДВ)

	
	
	ГВт.г.
	%
	тис. грн.
	%

	1
	Фактичний продаж електроенергії виробниками Оптовому постачальнику, в тому числі:

· виробники, які працюють за ціновими заявками;

· виробники, які не працюють за ціновими заявками, в тому числі:

· ДП «НАЕК «Енергоатом»;

· інші виробники
	170 955,5
61 537,3
109 418,2
84 041,7
25 376,5
	100,0
36,0
64,0
49,2
14,8
	61 611 870,2
33 085 448,1
28 526 422,1
16 079 758,0
12 446 664,1
	90,9
48,8
42,1
23,7
18,4

	2
	Імпорт електроенергії
	32,0
	0,0
	11 693,1
	0,0

	3
	Витрати ДП «НЕК «Укренерго» на передачу електроенергії
	х
	х
	3 054 983,5
	4,5

	4
	Витрати на ДП «Енергоринок»
	х
	х
	269 788,5
	0,4

	5
	Збір у вигляді цільової надбавки до тарифу
	х
	х
	2 274 309,0
	3,4

	6
	Зобов’язання ДП «Енергоринок» з ПДВ
	х
	х
	508 819,5
	0,8

	Разом
	170 987,5
	100,0
	67 731 463,8
	100,0

	7
	Фактичне споживання постачальниками, в тому числі:

· постачальники за регульованим тарифом;

· постачальники за нерегульованим тарифом
	162 114,1
145 750,4
16 363,7
	94,8
85,2
9,6
	65 779 802,7
57 125 254,3
8 654 548,4
	97,1
84,3
12,8

	8
	Експорт електроенергії
	4 218,2
	2,5
	1 877 382,7
	2,8

	9
	Споживання на закачку водосховищ
	299,2
	0,2
	74 278,4
	0,1

	10
	Втрати електроенергії в магістральних мережах
	4 356,0
	2,5
	х
	х

	Разом
	170 987,5
	100,0
	67 731 463,8
	100,0


З урахуванням способу формування цін за електроенергію, продану в ОРЕ України, виробники поділяються на дві групи:

· до першої групи належать виробники електроенергії, які працюють за ціновими заявками, а саме генеруючі компанії теплових електростанцій. У 2010 році, вищевказані виробники продали в ОРЕ 36,0% від обсягу придбаної Оптовим постачальником електроенергії. Формування середньої ціни (тарифу) для виробників, які працюють за ціновими заявками, здійснюється за Правилами ОРЕ, з урахуванням оплати за електроенергію, заявлену робочу потужність, маневреність, оплати за пуски блоків, оплати за відхилення фактичного виробітку від заданого графіку для створення резерву і виконання вимог системи, платежів за розвантаження нижче мінімального складу обладнання станції та додаткових платежів;

· до другої групи належать виробники, для яких тарифи на електроенергію, що відпускається в ОРЕ України, встановлює НКРЕ України, а саме: ДП «НАЕК «Енергоатом», який продав в ОРЕ за 2010 рік 49,2% всієї електроенергії, придбаної Оптовим постачальником, ВАТ «Укргідроенерго», Харківська ТЕЦ-5, АЕК «Київенерго», гідро- та гідроакумулюючі електростанції, теплоелектроцентралі, а також виробники, що використовують нетрадиційні джерела енергії.

Динаміку продажу електроенергії виробниками в ОРЕ та структуру платежів виробникам за продану в ОРЕ електроенергію за січень – грудень 2010 року наведено відповідно на діаграмі №1 та №2.

Діаграма №1
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Діаграма №2
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В ОРЕ України працюють дві групи постачальників електроенергії:

· за регульованим тарифом, якими за 2010 рік придбано 85,2% електроенергії, проданої Оптовим постачальником (у 2009 році - 85,6%);
· за нерегульованим тарифом, якими за 2010 рік придбано 9,6% електроенергії, проданої Оптовим постачальником (у 2009 році - 9,0%).
Постачальники електроенергії за регульованим тарифом працюють на закріпленій території. Куплену в Оптовому ринку електроенергію вони передають споживачам власними електромережами. Постачальники електроенергії за нерегульованим тарифом передають електроенергію своїм споживачам мережами, які належать постачальникам за регульованим тарифом.

Динаміку споживання електроенергії постачальниками та структуру платежів за придбану постачальниками електроенергію за січень – грудень 2010 року наведено відповідно на діаграмах №3 і №4.

Діаграма №3
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Діаграма №4
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Середня ціна купівлі електроенергії Оптовим постачальником у виробників склалася в 2010 році на рівні 30,03 коп./кВт.г. (без ПДВ), що на 4,95 коп./кВт.г. (або на 19,7%) більше рівня 2009 року, в тому числі:

· у виробників, які працюють за ціновими заявками середня ціна купівлі сформувалася на рівні 44,80 коп./кВт.г., що більше рівня попереднього року на 7,87 коп./кВт.г. (21,3%);

· ДП «НАЕК «Енергоатом» – 15,94 коп./кВт.г. (збільшилась на 1,99 коп./кВт.г., або 14,3%);

· у виробників, які не працюють за ціновими заявками (крім ДП «НАЕК «Енергоатом») – 40,87 коп./кВт.г. (збільшилась на 7,48 коп./кВт.г., або 22,4%);
· імпорт електроенергії – 30,46 коп./кВт.г. (зменшилась на 7,28 коп./кВт.г., або 19,3%).
Для постачальників електроенергії за Правилами ОРЕ України ціна продажу електричної енергії формується з урахуванням середньої оптової ціни купівлі електроенергії від виробників, а також надбавки, яка склалася в 2010 році на рівні 2,98 коп./кВт.г., що на 0,10 коп./кВт.г. (або на 3,4%) менше рівня 2009 року, в тому числі:

· витрати ДП «НЕК «Укренерго» на передачу електроенергії магістральними та міждержавними лініями електропередачі і централізоване диспетчерське управління – 1,49 коп./кВт.г. (у 2009 році – 1,44 коп./кВт.г.);

· витрати на утримання ДП «Енергоринок» – 0,16 коп./кВт.г. (у 2009 році – 0,20 коп./кВт.г.);

· збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну і теплову енергію – 1,33 коп./кВт.г. (у 2009 році – 1,44 коп./кВт.г.).
Таким чином, фактична середня ціна продажу електроенергії постачальникам за 2010 рік склалася на рівні 33,01 коп./кВт.г., що на 4,85 коп./кВт.г. (або на 17,2%) більше рівня 2009 року. Структуру ціноутворення на Оптовому ринку електричної енергії України за 2010 рік представлено на схемі №1.

Протягом 2010 року спостерігається тенденція до збільшення середньої ціни купівлі електроенергії у виробників з 29,10 коп./кВт.г. в січні 2010 року до 32,00 коп./кВт.г. в грудні 2010 року, що наглядно відслідковується на графіку №1.

Відповідно збільшилась і ціна продажу електроенергії постачальникам з 30,76 коп./кВт.г. у січні 2010 року до 34,31 коп./кВт.г. в грудні 2010 року. Динаміку цін продажу електроенергії постачальникам за січень – грудень 2010 року та структуру середньої ціни продажу електроенергії постачальникам за січень – грудень 2010 року наведено відповідно на графіку №2 та діаграмі №5.

Схема №1

Структура ціноутворення на Оптовому ринку електричної енергії за 2010 рік
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Графік №1
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Графік №2
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Діаграма №5
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Витрати на ДП „Енергоринок” за рахунок надбавки до ОРЦ

Збір у вигляді цільової надбавки до тарифу

Витрати ДП „НЕК „Укренерго” на передачу електроенергії

Ціна купівлі електроенергії від виробника


2. Перевірка правильності розподілу Розпорядником коштів Оптового ринку електричної енергії України коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії відповідно до встановленого НКРЕ алгоритму

Відповідно до ст. 151 Закону України «Про електроенергетику», кошти за електричну енергію, закуплену на оптовому ринку електричної енергії, всіма енергопостачальними компаніями перераховуються виключно на поточний рахунок із спеціальним режимом використання Оптового постачальника електричної енергії. Ці кошти є власністю учасників Оптового ринку і, відповідно до Інструкції про порядок використання коштів Оптового ринку електричної енергії України (додаток №4 до Договору між членами Оптового ринку електричної енергії України), вони підлягають розподілу згідно з алгоритмом, затвердженим НКРЕ.

На виконання пункту 2 Технічного завдання Аудитора Оптового ринку електричної енергії України по перевірці правильності розподілу коштів оптового ринку електричної енергії, який здійснює Розпорядник коштів згідно з встановленим НКРЕ алгоритмом, Аудитор здійснював протягом 2010 року перевірку дій Департаменту фінансових операцій електроенергії ДП «Енергоринок» щодо розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання.
В ході перевірки Аудитор на підставі інформації, отриманої від Розпорядника коштів, визначав суму коштів, зарахованих протягом кожного місяця на рахунки із спеціальним режимом використання; встановлював повноту їх включення до затвердженого НКРЕ алгоритму розподілу коштів та підстави повернення коштів платникам; досліджував дотримання Розпорядником коштів вимог постанов НКРЕ, якими встановлювався порядок розподілу та перерахування коштів з рахунків із спеціальним режимом використання Оптового постачальника електроенергії.
Для виконання процедур Аудитор використовував програмне забезпечення Розпорядника коштів, створене на базі програмного комплексу «1С: Підприємство, версія 8.1.», та розрахункові файли в форматі «Excel».

Висновки та зауваження Аудитора за результатами проведених процедур

ДП «Енергоринок», яке згідно з договором між членами Оптового ринку електричної енергії України виконує функції Оптового постачальника електричної енергії, використовувало для розрахунків з учасниками ОРЕ наступні рахунки із спеціальним режимом використання відкриті в ВАТ «Державний ощадний банк України»:

· основний рахунок № 2603 2 301 861;

· додатковий рахунок №2603 7 306 861.
На рахунки із спеціальним режимом використання, відкриті Розпорядником коштів в уповноваженому банку, протягом 2010 року було зараховано кошти в сумі 75 195 818,6 тис. грн. В додатку №1 наведено структуру надходження та розподілу коштів на цих рахунках.

На основний рахунок із спеціальним режимом використання надійшло 75 129 996,5 тис.грн. Крім поточних платежів від постачальників за відпущену їм електричну енергію на рахунок зараховано 7 308 400,0 тис.грн. – кредити, залучені ДП «Енергоринок» в уповноваженому банку відповідно до рішень Ради ОРЕ і перераховані генеруючим компаніям з наступним їх поверненням за рахунок поточних надходжень.

На додатковий рахунок із спеціальним режимом використання надійшло 65 822,1 тис. грн. Кошти надходили згідно постанови НКРЕ від 26.11.2007р. №1641 «Про алгоритм перерахування коштів через поточні рахунки із спеціальним режимом використання для погашення заборгованості», як погашення заборгованості відповідно до договорів реструктуризації заборгованості за куповану електроенергію, що виникла до 1 січня 2005 року, укладених ДП «Енергоринок» з енергопостачальниками на виконання Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» і розподілялись у повному обсязі між виробниками електроенергії та ДП «НЕК«Укренерго» пропорційно до обсягів заборгованості.

Аудитор перевірив повноту включення в розподіл, порядок якого визначений постановами НКРЕ, коштів, зарахованих на поточні рахунки із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії. Встановлено, що у 2010 році між учасниками розрахунків розподілені всі кошти, зараховані на поточні рахунки із спеціальним режимом використання, за винятком сум, повернутих платникам через помилки платежу (2 796,2 тис. грн.) або як надмірні оплати постачальників (11 219,8 тис. грн.).

Проведені протягом 2010 року процедури перевірки підтвердили, що розподіл коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання Оптового постачальника електричної енергії був виконаний Розпорядником коштів відповідно до вимог чинних постанов НКРЕ.

Розпорядник коштів у кожному розрахунковому періоді (місяці) забезпечив оплату вартості електричної енергії та послуг, закуплених у цьому періоді Оптовим постачальником електричної енергії, у рівному відсотку кожній енергогенеруючій компанії та підприємству, яке здійснює централізоване диспетчерське управління об'єднаною енергетичною системою України і передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами відповідно до частини шостої статті 15 Закону України «Про електроенергетику». Ця оплата визначена з урахуванням остаточних платежів, зроблених до 15-го числа наступного місяця. В додатку №2 відображено, як протягом 2010 року проводилась оплата електроенергії виробникам та послуг, придбаних оптовим постачальником електричної енергії у ДП «НЕК «Укренерго».

Упродовж перевіреного періоду Розпорядник коштів забезпечив 100% оплату вартості електричної енергії та послуг, окрім січня 2010 року. В цілому за 2010 рік рівень оплати виробникам електричної енергії склав – 99,5%. Для досягнення такого рівня щомісячних платежів Розпорядник коштів використовував в перші 15 днів наступного за розрахунковим місяцем від 37,43% до 56,92% від загального обсягу надходжень на рахунки із спеціальним режимом використання.

Крім оплати поточної товарної продукції Розпорядник коштів, на виконання  окремих постанов НКРЕ, протягом 2010 року перерахував виробникам електричної енергії в погашення заборгованості, яка утворилася в попередніх роках, 840 832,6 тис. грн., що на 52,6% більше ніж в 2009 році.

3. Загальні висновки

Перевірка діяльності Розпорядника системи розрахунків та Розпорядника коштів Оптового ринку електроенергії України за січень - грудень 2010 року проведена на підставі нормативних документів, що регламентують їх діяльність, даних первинної інформації та вихідних форм, використовуваних в їх роботі, а також підтверджень, наданих ДП «НЕК «Укренерго».

Аудитор при перевірці застосовував комплекси програмного забезпечення аналогічні тим, які використовуються відповідними департаментами ДП «Енергоринок», а також альтернативні програми, розроблені ним для потреб цієї перевірки.

Проведені Аудитором розрахунки підтвердили дотримання Розпорядником системи розрахунків ОРЕ вимог Правил ОРЕ при формуванні Заданого графіку навантаження та розрахунку складових оптової ціни закупівлі, за якою виробники електричної енергії, що працюють за ціновими заявками, продають електроенергію в енергоринок.

Підтверджено правильність формування оптової ціни продажу електричної енергії енергопостачальним компаніям та розрахунку належних платежів за продану та куповану в енергоринку електричну енергію.

За результатами проведених процедур Аудитор зауважує на необхідність прискорення запровадження програмного забезпечення, здатного забезпечити фіксацію команд диспетчера з врахуванням всіх передбачених Правилами ОРЕ параметрів. Також Аудитором рекомендовано доопрацювати Правила ОРЕ в частині розробки методик формування та застосування Порядку пуску блоків з резерву, Порядку відключення блоків у резерв на ніч, а також Порядку відключення блоків у резерв до кінця розрахункової доби, визначення механізму встановлення ознаки вимушеної роботи блока за ініціативою генеруючої компанії.

Аудитором підтверджено, що розподіл коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії, виконаний Розпорядником коштів Оптового ринку електричної енергії України, відповідно до встановленого НКРЕ алгоритму.

Директор з аудиту






Т.І. Лавренова

Головний аудитор






С.А. Костенко

Додаток №1

до Звіту Аудитора ОРЕ від 04.02.2011р.

Рух коштів на рахунках із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії у 2010 році

(тис. грн.)

	№№ пп
	Рух коштів на рахунках із спец. режимом використання
	Всього

2010 рік
	в тому числі

	
	
	
	січень
	лютий
	березень
	квітень
	травень
	червень
	липень
	серпень
	вересень
	жовтень
	листопад
	грудень

	1.
	Загальні надходження, 

в т.ч.:
	75 195 818,6
	5 872 932,3
	5 656 746,3
	6 284 004,2
	5 617 353,0
	5 353 046,3
	5 718 517,2
	5 817 263,3
	6 508 722,9
	6 516 238,2
	6 790 070,6
	6 999 231,8
	8 061 692,7

	1.1
	- основний рахунок
	75 129 996,5
	5 868 261,4
	5 652 863,4
	6 280 036,3
	5 613 017,9
	5 348 752,0
	5 713 667,3
	5 812 375,2
	6 501 449,1
	6 511 800,3
	6 785 576,9
	6 994 793,9
	8 047 402,8

	1.1.1
	з них кредитні кошти
	7 308 400,0
	357 200,0
	296 000,0
	478 000,0
	713 000,0
	767 900,0
	708 050,0
	615 050,0
	686 000,0
	803 200,0
	420 500,0
	815 000,0
	648 500,0

	1.2
	- додаткові рахунки
	65 822,1
	4 670,9
	3 882,9
	3 967,9
	4 335,1
	4 294,2
	4 849,9
	4 888,1
	7 273,7
	4 437,9
	4 493,7
	4 437,9
	14 289,8

	2.
	Вирахування з надход-жень, в т.ч.:
	14 016,0
	333,3
	-
	17,0
	675,2
	10 881,8
	5,2
	-
	2 061,2
	-
	-
	42,3
	-

	2.1
	- помилкові надход-ження
	2 796,2
	333,3
	-
	2,2
	371,0
	-
	-
	-
	2 050,5
	-
	-
	39,2
	-

	2.2
	- повернення надмірних оплат постачальникам
	11 219,8
	-
	-
	14,8
	304,2
	10 881,8
	5,2
	-
	10,7
	-
	-
	3,1
	-

	3.
	Кошти до перераху​вання (р.1 - р.2)
	75 181 802,6
	5 872 598,9
	5 656 746,3
	6 283 987,2
	5 616 677,8
	5 342 164,5
	5 718 512,0
	5 817 263,3
	6 506 661,6
	6 516 238,2
	6 790 070,6
	6 999 189,5
	8 061 692,7

	4.
	Залишок коштів, отри-маних у попередньому періоді
	192 691,6
	192 691,6
	726 143,2
	871 658,2
	735 956,3
	669 454,4
	763 275,7
	874 442,4
	513 285,5
	299 870,5
	199 815,2
	328 782,0
	255 168,8

	5.
	Надходження поточно-го періоду, сплачені в наступному періоді
	70 823,3
	726 143,2
	871 658,2
	735 956,3
	669 454,4
	763 275,7
	874 442,4
	513 285,5
	295 284,1
	199 815,2
	328 782,0
	255 168,8
	70 823,3

	6.
	Перерахування коштів за період, всього (р.3 + р.4 - р.5), в т.ч.:
	75 308 257,4
	5 339 147,3
	5 511 231,3
	6 419 689,1
	5 683 179,7
	5 248 343,1
	5 607 345,4
	6 178 420,2
	6 724 663,0
	6 616 293,5
	6 661 103,8
	7 072 802,7
	8 246 038,2

	6.1
	- платежі виробникам за електроенергію поточного періоду
	28 752 520,0
	2 463 094,4
	2 100 507,8
	2 348 062,9
	1 682 008,6
	1 704 865,1
	1 736 782,9
	2 050 330,0
	2 573 385,0
	2 425 821,3
	3 096 709,2
	2 677 099,3
	3 893 853,6

	
	- % до суми розподілу
	38,2%
	46,1%
	38,1%
	36,6%
	29,6%
	32,5%
	31,0%
	33,2%
	38,3%
	36,7%
	46,5%
	37,9%
	47,2%

	6.2
	- платежі вирівнювання за електроенергію попереднього періоду
	30 389 053,8
	2 015 620,2
	2 985 239,2
	2 842 137,5
	2 589 951,0
	2 571 826,9
	2 564 098,1
	2 645 965,8
	2 568 018,6
	2 259 240,9
	2 292 355,6
	2 522 003,7
	2 532 596,2

	
	- % до суми розподілу
	40,4%
	37,8%
	54,2%
	44,3%
	45,6%
	49,0%
	45,7%
	42,8%
	38,2%
	34,1%
	34,4%
	35,7%
	30,7%

	6.3
	- погашення боргів ви-робникам за попередні роки
	840 832,6
	6 169,8
	6 654,5
	18 375,7
	224 049,7
	27 542,4
	16 434,3
	16 053,3
	106 176,0
	59 472,9
	56 851,3
	59 056,5
	243 996,1

	
	- % до суми розподілу
	1,1%
	0,1%
	0,1%
	0,3%
	3,9%
	0,5%
	0,3%
	0,3%
	1,6%
	0,9%
	0,9%
	0,8%
	3,0%

	6.4
	- інші перерахування (видача та повернення авансових платежів ви-робникам)
	12 428 756,2
	747 500,0
	304 317,5
	1 095 464,7
	1 018 577,6
	770 751,6
	1 131 774,8
	1 183 477,2
	1 051 742,4
	1 422 926,0
	777 414,8
	1 519 301,7
	1 405 507,9

	
	- % до суми розподілу
	16,5%
	14,0%
	5,5%
	17,1%
	17,9%
	14,7%
	20,2%
	19,2%
	15,6%
	21,5%
	11,7%
	21,5%
	17,0%

	6.5
	- цільова надбавка, всього без ПДВ
	2 137 190,1
	64 836,6
	76 717,3
	79 520,5
	121 498,7
	119 680,0
	118 157,0
	208 834,5
	328 983,4
	346 918,5
	335 200,5
	223 219,0
	113 624,0

	
	- % до суми розподілу
	2,8%
	1,2%
	1,4%
	1,2%
	2,1%
	2,3%
	2,1%
	3,4%
	4,9%
	5,2%
	5,0%
	3,2%
	1,4%

	6.6
	- відшкодування витрат ДП «Енергоринок» без ПДВ
	277 055,5
	24 132,5
	18 709,6
	16 853,1
	18 995,3
	24 784,2
	13 722,4
	26 660,4
	25 467,5
	27 108,4
	29 610,2
	22 898,9
	28 113,0

	
	- % до суми розподілу
	0,4%
	0,5%
	0,3%
	0,3%
	0,3%
	0,5%
	0,2%
	0,4%
	0,4%
	0,4%
	0,4%
	0,3%
	0,3%

	6.7
	- ПДВ з цільової надбавки та платежів ДП «Енергоринок»
	482 849,1
	17 793,8
	19 085,4
	19 274,7
	28 098,8
	28 892,8
	26 375,9
	47 099,0
	70 890,2
	74 805,4
	72 962,1
	49 223,6
	28 347,4

	
	- % до суми розподілу
	0,6%
	0,3%
	0,3%
	0,3%
	0,5%
	0,6%
	0,5%
	0,8%
	1,1%
	1,1%
	1,1%
	0,7%
	0,3%


Додаток №2

до Звіту Аудитора ОРЕ від 04.02.2011р.

Розрахунки оптового постачальника електричної енергії за придбані у 2010 році електроенергію 
та послуги централізованого диспетчерського управління ОЕС України і передачі
 електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами

	Показники
	Всього

2010 рік
	в тому числі

	
	
	січень
	лютий
	березень
	квітень
	травень
	червень
	липень
	серпень
	вересень
	жовтень
	листопад
	грудень

	Вартість придбаної товарної продукції (тис. грн.), в тому числі:
	64 666 853,7
	6 075 763,1
	5 233 276,2
	5 383 013,9
	4 545 535,5
	4 504 963,2
	4 713 748,7
	5 013 348,6
	5 353 625,9
	5 005 177,0
	6 094 129,0
	5 791 981,5
	6 952 291,2

	 - виробники електроенергії
	61 611 870,2
	5 860 359,0
	5 048 388,0
	5 195 372,0
	4 279 933,0
	4 240 040,9
	4 446 839,5
	4 734 815,8
	5 069 418,3
	4 740 705,6
	5 815 137,1
	5 529 583,2
	6 651 277,9

	 - ДП «НЕК «Укренерго»
	3 054 983,5
	215 404,2
	184 888,2
	187 641,9
	265 602,5
	264 922,3
	266 909,2
	278 532,8
	284 207,6
	264 471,3
	278 991,9
	262 398,3
	301 013,3

	Оплачена сума (тис. грн.), в тому числі:
	64 341 891,2
	5 750 800,6
	5 233 276,2
	5 383 013,9
	4 545 535,5
	4 504 963,2
	4 713 748,7
	5 013 348,6
	5 353 625,9
	5 005 177,0
	6 094 129,0
	5 791 981,5
	6 952 291,2

	 - авансом
	4 613 485,9
	302 467,0
	290 630,9
	445 000,0
	291 700,0
	236 000,0
	331 000,0
	395 000,0
	521 000,0
	287 000,0
	475 416,0
	582 286,0
	455 986,0

	 - поточними надходженнями
	28 752 520,0
	2 463 094,4
	2 100 507,8
	2 348 062,9
	1 682 008,6
	1 704 865,1
	1 736 782,9
	2 050 330,0
	2 573 385,0
	2 425 821,3
	3 096 709,2
	2 677 099,3
	3 893 853,6

	 - доплати з коштів, отриманих в наступному періоді
	30 975 885,3
	2 985 239,2
	2 842 137,5
	2 589 951,0
	2 571 826,9
	2 564 098,1
	2 645 965,8
	2 568 018,6
	2 259 240,9
	2 292 355,6
	2 522 003,7
	2 532 596,2
	2 602 451,6

	Рівень оплати, %
	99,50%
	94,65%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	Рівень оплат, зроблених з надходжень наступного періоду, %
	47,90%
	49,13%
	54,31%
	48,11%
	56,58%
	56,92%
	56,13%
	51,22%
	42,20%
	45,80%
	41,38%
	43,73%
	37,43%
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АУДИТОРСЬКА КОМПАНІЯ ТОВ «УПК-АУДИТ ЛТД»

Тел/факс: (+38-044) 230-47-32; 230-47-33; 230-47-34
e-mail: upk-audit@upk-audit.com.ua,  www.upk-audit.com.ua

